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VA TCE

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DA BAHIA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

Opiniao com Ressalvas e Recomendagoes

Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, instituicdo centenaria de
controle, reunido em sua composi¢ao Plena, nesta data, objetivando atender ao
disposto no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, no art. 91, inciso |, da
Constituicao do Estado da Bahia, no art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n° 005/1991, e no art. 19 da Lei Complementar Estadual n° 27/2006, apreciou as
Contas prestadas pelo ex-Chefe do Poder Executivo, o Excelentissimo Senhor
Governador Rui Costa dos Santos, compreendendo as Demonstracdes Contabeis
Consolidadas (Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e
Notas Explicativas), os relatérios anuais sobre o desempenho dos programas de
governo, demais demonstrativos previstos na legislagdo pertinente e a mensagem
enviada pelo Governador a essa augusta Assembleia Legislativa da Bahia, com
amparo nos seguintes documentos: a) Relatério Técnico denominado Secgao
Analitica, no qual estdo informados os resultados dos exames auditoriais
realizados, referentes ao exercicio financeiro de 2022; b) respostas apresentadas
pela Administracdo Publica do Estado da Bahia no pleno exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa; c) parecer emitido pelo Ministério Publico Especial
junto a este Tribunal de Contas (MPC); e d) Relatério do Conselheiro-Relator,
denominado Seg¢do Conclusiva, no qual consta a analise dos resultados auditoriais
apresentados na Secao Analitica, com a exposi¢ao dos fatos e fundamentos que
suportaram a sua proposta de Parecer Prévio.

Assim, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA conclui que as
Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas em seu conjunto, exceto quanto as
ressalvas consignadas, representam adequadamente, em seus aspectos relevantes
e materiais, a gestdo orgcamentaria, financeira, econémica, patrimonial e operacional
do Poder Executivo, no exercicio de 2022, de acordo com os critérios estabelecidos
na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado da Bahia, na Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e em outros informes legais pertinentes.

Isso posto, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA opina, por
maioria de votos, favoravelmente a aprovagdao com ressalvas, por essa augusta
Assembleia Legislativa da Bahia, das Contas do Chefe do Poder Executivo,
referentes ao exercicio de 2022, liberando de responsabilidade o Ex-Governador do
Estado da Bahia, Sr. Rui Costa dos Santos. Objetivando o aprimoramento dos
controles internos, o aumento da transparéncia e da eficiéncia operacional e o
aperfeicoamento da Gestao Publica do Estado, este TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA, por maioria de votos, sugere, ainda, a expedigdo de oito
alertas; sete énfases, sendo quatro por unanimidade e trés por maioria de votos; a
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expedicdo de 43 recomendacdes, sendo 31 por unanimidade e 12 por maioria de
votos, ao atual Chefe do Poder Executivo, que devera gerar a apresentacdo, por
unanimidade, em um prazo de 120 dias a partir da emissao deste Parecer Prévio, a
este Orgdo de Controle, de um Plano de Agdo com a indicacdo das medidas a
serem adotadas, do prazo de implementacao e dos respectivos responsaveis.

Base para Opiniao com Ressalvas

O exame auditorial realizado por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA foi conduzido de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico, editadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), na forma descrita na Resolugao
n°® 173, de 17/12/2015, e com as normas recomendadas pela Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

A responsabilidade deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, em
conformidade com tais normas, esta descrita na secdo deste Parecer Prévio
intitulada “Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela
Auditoria das Contas do Chefe do Poder Executivo e pela Emissdo de Parecer
Prévio”.

Os trabalhos realizados, com independéncia e com observancia aos demais
principios, previstos no Coédigo de Etica dos Membros e Servidores deste
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, permitiram registrar as seguintes
ressalvas as presentes Contas, recomendacgdes, énfases e emissdes de alertas ao
Poder Executivo do Estado da Bahia:

* Ressalvas:

1) a transferéncia de recursos, em 2022, no montante R$479,23 milhdes, do
BAPREYV, para custear despesas com inativos e pensionistas atrelados ao
FUNPREV, sem que, para tanto, existisse respaldo judicial ou legal que
amparasse esse tipo de procedimento (item 2.6.2.1 da Segao Analitica);

2) ao expressivo montante de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
realizadas no exercicio de 2022, gerando distorcbes relevantes nas
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado, em contrariedade ao
carater de estrita excepcionalidade do procedimento (art. 37 da Lei Federal n°
4.320/1964) e ao comando constitucional inserto no art. 167, inciso Il, da
Constituicao Federal/1988 (item 2.6.3.5 da Sec¢ao Analitica);

3) as fragilidades de controle da inadimpléncia relacionada a prestacdo de
contas dos convénios e congéneres, a auséncia de sistema de gestdo e
controle de convénios e a auséncia de plataforma eletrénica para o controle
das prestagdes de contas das parcerias regidas pelo Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) (item 2.6.3.8 da Sec¢é&o Analitica);
e

4) ao declinio (percentual e valorativo) dos gastos alocados na area finalistica da
SSP em relagdo a RCL do Estado da Bahia em 2022, além do nao cumpri-
mento dos quantitativos dos quadros de policiais civis e militares previstos,
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respectivamente, nas Leis Estaduais n° 13.201/2014 e n° 11.370/2009 (item
2.12 da Secao Analitica).

Como mencionado no terceiro paragrafo deste Parecer Prévio, com o objetivo de
aprimorar os controles internos, aumentar a transparéncia e a eficiéncia operacional
e aperfeigoar a Gestdo Publica do Estado da Bahia, este TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA propde:

* Recomendacgoes:

a) Quanto ao acompanhamento das deliberagées constantes de Pareceres
Prévios:

1) adotar as medidas necessarias, nos termos do art. 105, inciso I, da Constitui-
c¢ao Estadual de 1989, para o acompanhamento e cumprimento das recomen-
dagdes do TCE/BA em sede de Parecer Prévio (Item 2.3 da Sec¢ao Analitica).

b) Quanto ao planejamento, transparéncia e gestao de acdes de politicas
publicas:

1) adotar as medidas necessarias para solucionar as deficiéncias nos procedi-
mentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das agdes de politicas
publicas que fragilizam a elaboragdo e o acompanhamento do PPA e, conse-
guentemente, comprometem a afericdo dos resultados alcancados pelos Pro-
gramas de Governo em 2020 (Item 2.5 da Sec¢ao Analitica);

2) aprimorar a metodologia de elaboragéo das Leis de Diretrizes Orgamentarias
(LDOs), bem como de revisao das diretrizes, orientagdes e critérios para a
elaboracao e a execug¢ao do orcamento para o exercicio de 2024, consideran-
do os aspectos indicados, avaliando a possibilidade de alteracdo do Projeto
de Lei n® 23.886/2020, em tramite nessa Assembleia Legislativa da Bahia
(Item 2.3.5 da Secgao Analitica);

3) adotar medidas para que as distintas unidades da administragao publica reali-
zem a publicagao, na internet, nos respectivos sites oficiais, da relagcéo de to-
das as faturas emitidas por seus contratados, indicando as datas de entrada
nos o0rgaos e dos respectivos vencimentos e pagamentos, em obediéncia ao
principio da transparéncia e em conformidade com o § 1° do art. 6° da Lei Es-
tadual n°® 9.433/2005 (item da Segao 2.6.3.11.1 da Secdo Analitica);

4) inserir o indice Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) no rol de Indicado-
res de Desempenho do Programa 314 — Seguranga Publica e Defesa Social,
possibilitando a mensuragado do impacto efetivo das agdes e estratégias do
Governo do Estado, por intermédio da Secretaria da Seguranga Publica
(SSP), no embate e represséo da criminalidade e violéncia (item 2.12 da Se-
¢ao Analitica);

5) divulgar, em prazo definido por este TCE/BA, por meio de sitio eletronico, a
relagdo nominal dos agentes publicos do Poder Executivo Estadual e os seus
respectivos vencimentos, bem como os proventos dos agentes publicos apo-
sentados e pensionistas, contribuindo para o exercicio do controle social e se-
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guindo os pressupostos basicos da transparéncia ativa, em cumprimento ao
quanto previsto nos art. 48-A, |, da LRF, no art. 3° Il e lll, no art. 6°, |, € no
art. 8°, caput e §§ 1°, inciso lll, 2°, da Lei Federal n® 12.527/2011 (LAl), dispo-
sitivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n°
12.618/2012, e no Tema 483 do STF (item 2.15.3 da Sec¢éo Analitica);.

c) Quanto ao controle interno:

1)

aprimorar as ferramentas de acompanhamento e controle dos eventos relaci-
onadas a prestacao de contas dos convénios, mediante catalogacao tempes-
tiva de dados e disponibilizagdo de relatérios gerenciais, contendo informa-
cOes precisas sobre a inadimpléncia e as providéncias para o saneamento
das irregularidades, bem como atualizar o conjunto normativo atinentes aos
aludidos instrumentos de transferéncia de recursos (item 2.6.3.8 da Secao
Analitica);

implantar plataforma/sistema de gestédo e controle de convénios, com a maior
brevidade possivel, para assegurar a prevengao de danos ao erario e garantir
a fidedignidade dos demonstrativos contabeis, financeiros e patrimoniais (item
2.6.3.8 da Secéao Analitica);

elaborar um Manual de Execug¢do das Emendas, vinculando todos os 6rgaos
e entidades executoras de emendas parlamentares, com o objetivo de prestar
informacdes e auxiliar no procedimento de execucgao, fornecendo as diretrizes
para operacionalizacdo e orientagdes técnicas, nos termos estabelecidos na
CE/1989, nas LOAs e nas LDOs (item 2.6.3.9.4 da Secgao Analitica);

adotar medidas concretas para a sistematizagdo de praticas relacionadas a
gestao de riscos, controles internos e governanga, em especial, considerando
as propostas apresentadas no relatério final do grupo de trabalho, criado pela
Portaria Conjunta SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 001, de 07/05/2021, princi-
palmente por meio da implantagcdo de normas que promovam um relaciona-
mento institucional mais rigido, transparente e regulado em toda a administra-
¢ao estadual, inclusive por meio da capacitagao de agentes publicos, além da
difusdo da cultura do modelo de gestado de riscos (item 2.16 da Seg¢ao Analiti-
ca);

implementar procedimentos de integracdo das atividades relativas as
macrofungdes de controle interno, considerando a atuagdo da Comisséo
Estadual de Controle Interno, de carater permanente, instituida pela Portaria
Conjunta SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 002/2021 (item 2.16 da Secao
Analitica);.

d) Quanto a gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial:

1)

continuar os esforgos, a SEFAZ, a fim de aprimorar as estimativas de
renuncia de receitas previstas na LDO, levando em conta a previsao por
setores especificos, e ndo apenas analisando o montante total renunciado
(item 2.6.2 da Secéao Analitica);
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instaurar procedimentos administrativos no ambito das Secretarias para
apurar as razées que motivaram o pagamento de encargos moratorios em
2022, com vistas ao aprimoramento das rotinas, sem prejuizo das demais
providéncias legais que se fagcam necessarias, conforme cada caso (item
2.6.3.2 da Secéao Analitica);

ajustar o Sistema FIPLAN para contabilizar corretamente os encargos
moratdrios na conta patrimonial “Juros e Encargos de Mora” (item 2.6.3.2 da
Secao Analitica);

aprimorar o0s controles relacionados a transmissdo das GFIPs,
contabilizagao e pagamento das GPSs (item 2.6.3.2 da Sec¢éo Analitica);

adotar as medidas administrativas necessarias ao aprimoramento dos
mecanismos especificos de controle interno, relacionados ao processamento
de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), de modo a assegurar a
utilizacdo desse tipo de procedimento em situacbes de estrita
excepcionalidade, apurando-se, ademais, a responsabilidade funcional dos
agentes que eventualmente deem causa, de modo injustificado ou sem
justificativa razoavel, ao nao processamento de despesas publicas no
exercicio de sua competéncia (item 2.6.3.5 da Se¢ao Analitica);

adotar medidas, direcionadas aos orgaos e entidades da Administragao
Publica Estadual, no sentido de coibir a realizacdo de despesas ou a
assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais existentes (item 2.6.3.5 da Sec¢ao Analitica);

emitir, em articulagdo conjunta com a SEFAZ (art. 2°, incisos V e VI, do
Decreto Estadual n° 18.874/2019) e com a PGE (art. 2°, incisos |, V e VI, do
Decreto Estadual n° 11.738/2009), orientagdo aos gestores estaduais sobre
os procedimentos a serem adotados para a adequada restituicdo de recur-
sos transferidos pela Uni&o a titulo de convénio e outros ajustes semelhan-
tes, visando evitar danos futuros ao erario estadual (item 2.6.3.7 da Segao
Analitica);

implementar um controle interno preventivo no Sistema FIPLAN para
vedar a realizacdo de pagamentos na PAOE “8007 — Restituicdo de
Convénio, Contrato de Repasse e Operacdo de Crédito” em fontes de
recursos inadequadas a caracteristica da citada PAOE, visando evitar a
realizacdo de pagamentos indevidos pelo erario estadual (item 2.6.3.7.1 da
Secao Analitica);

atualizar as normas e aprimorar as ferramentas de acompanhamento e
controle dos eventos relacionadas a prestacédo de contas dos convénios, me-
diante catalogacao tempestiva de dados e disponibilizagao de relatorios ge-
renciais, contendo informagdes precisas sobre a inadimpléncia e as provi-
déncias para o saneamento das irregularidades (item 2.6.3.8 da Seg¢ao Ana-
litica);

implantar uma plataforma de gestdo e controle de convénios, com a
maior brevidade possivel, para assegurar a prevengao de danos ao erario e
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garantir a fidedignidade dos demonstrativos contabeis, financeiros e patrimo-
niais (item 2.6.3.8 da Sec¢ao Analitica);

envidar esforgos para a implementagao de novas estratégias tendentes
a aumentar os niveis de recuperacao dos créditos fiscais inscritos na Divida
Ativa Tributaria (item 2.7.2.1 da Sec¢éao Analitica);

assegurar que os calculos do valor recuperavel da Divida Ativa
Tributaria sejam revistos e que seja publicada uma nota explicativa
complementar com informagdes sobre os valores corretos (item 2.7.2.2 da
Secao Analitica);

aprimorar os procedimentos de calculo de equivaléncia patrimonial das
investidas e os comentarios em notas explicativas constantes das DCCEs
sobre os fatores que influenciaram no aumento ou na redug¢ao do patriménio
das investidas, e de outras informacgdes relevantes, objetivando dar maior
transparéncia aos eventos relacionados com a evolugado das contas de in-
vestimentos em estatais (item 2.7.5 da Se¢ao Analitica);

continuar as agbes de levantamento dos demais bens de uso comum
do povo, cujas obras tenham sido realizadas com recursos do orgamento es-
tadual ou estejam sobre sua responsabilidade, no sentido de serem devida-
mente contabilizados e/ou evidenciados nas DCCEs (item 2.7.6 da Secéao
Analitica);

adequar os registros contabeis dos sistemas FIPLAN e da contabilida-
de privada das Empresas Estatais Dependentes para permitir o registro har-
monico entre o fluxo contabil e financeiro, considerando o prazo de 2024, de-
finido para a implantagdo da metodologia (item 2.7.8 da Secao Analitica);

continuar as acgdes relacionadas ao aprimoramento dos procedimentos
contabeis relacionados aos contratos de concessao e PPP, da evidenciacao
nas DCCEs sobre os ativos e passivos relacionados a tais pactos, assim
como melhorar o nivel de transparéncia de dados e informagdes sobre tais
contratos nos sites existentes na internet (item 2.7.9 da Sec&o Analitica);

prover o sistema da Plataforma PPP de informagdes atualizadas sobre
os aspectos de execugao orgamentaria, financeira e fisica dos projetos, com
vistas a assegurar a efetiva transparéncia dos dados, o monitoramento e a
avaliacdo de desempenho do resultado da execugdo das parcerias (item
2.7.9.1 da Secao Analitica);

dar continuidade as agdes definidas no Plano de Agao, objetivando a
resolugao das inconsisténcias nas contas de Reservas de Capital, de Lucros
e de Reavaliagdes (item 2.7.14 da Secgao Analitica);

revisar os normativos e orientagdes técnicas que possibilitam a utiliza-
¢ao de contas bancarias nao escrituradas (item 2.8.1.1 da Secéo Analitica);

adotar as medidas administrativas cabiveis no sentido de assegurar o
controle e a escrituragao contabil das disponibilidades financeiras existentes
em todas as contas bancarias de titularidade do Estado, no exercicio corres-
pondente, evidenciando-as nas DCCEs (item 2.8.1.1 da Sec¢ao Analitica);
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adequar o Sistema FIPLAN no sentido de que as execugdes orgamen-
tarias e financeiras sejam realizadas de forma fidedigna (item 2.8.1.1 da Se-
¢ao Analitica);

incluir, no calculo da despesa com pessoal referente aos préoximos
exercicios, os valores relativos as contratagdes de profissionais da area de
saude, que tenham sido firmadas com o objetivo de substituir pessoal que
atua em unidades da rede prépria do Estado da Bahia (item 2.8.1.1 da Se-
¢ao Analitica);

adotar as medidas necessarias para melhorar a comunicagdo com o
TJ/BA, de forma que o fluxo de informagdes entre os Poderes Executivo e
Judiciario, relacionadas com os pagamentos de precatoérios, ocorra tempesti-
vamente (item 2.8.1.2 da Secao Analitica);

aprimorar os procedimentos de elaborag¢ao da Proposta de LDO e LOA,
considerando as ferramentas de previsdo quanto a evolugao da arrecadacao
e as possiveis destinagdes de uso dos recursos (item 2.8.2 da Secao Analiti-
ca);

aperfeicoar as ferramentas de acompanhamento das disponibilidades
do Estado, mediante a identificacdo dos fatores que contribuiram no seu au-
mento/diminuicao e das possiveis tendéncias futuras, formalizando, periodi-
camente, as analises técnicas, no sentido de fornecer aos gestores elemen-
tos consistentes para deliberagdes, objetivando o equilibrio orgamentario e
financeiro dos recursos (item 2.8.2 da Segao Analitica);

aperfeicoar os mecanismos de consolidacdo das demonstracoes
contabeis (item 2.8.2.2 da Sec¢ao Analitica);

abster-se de contabilizar como acbes de manutencido e
desenvolvimento do ensino as despesas com o0s programas de natureza
assistencial instituidos pelas Leis Estaduais n° 13.458/2015 e n°
14.310/2021, haja vista a afronta ao art. 71, inciso IV, da Lei Federal n°
9.394/1996 (item 2.9.1.2 da Secado Analitica);

adotar providéncias no sentido de promover a imediata suspensdo da
transferéncia de recursos do BAPREV para o FUNPREV, ante a auséncia de
respaldo judicial ou legal que ampare esse tipo de procedimento (item
2.9.2.1 da Secéao Analitica);

aperfeicoar os descritores das Metas do Programa 313, de forma que
apresentem informacgdes claras e precisas do que se pretende transformar
ao final do periodo, definam o publico alcangado, bem como o produto (bem
ou servigo) a ser entregue a partir de sua implementagéo (item 2.10.1.12 da
Secao Analitica);

corrigir as inconsisténcias identificadas no acompanhamento do paga-
mento do PSPN, de modo a disponibilizar dados precisos (quantitativo de
profissionais do magistério que receberam abaixo do piso salarial) ao TCE/
BA, imprescindiveis para atender ao disposto na Orientagcdo Recomendato-
ria CTE-IRB n°® 01/2022 (item 2.11.3 da Sec¢éao Analitica);
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adotar medidas no sentido de ampliar, gradualmente, as dotagdes or-
camentarias, visando o aumento do contingente de policiais, reforcando e
dotando, por conseguinte, o policiamento ostensivo e investigativo de condi-
¢Oes adequadas para a contengao da criminalidade e da violéncia no ambito
do territério baiano, especialmente naquelas Regidées em que o indice CVLI
de 2022 revela-se alarmante (item 2.12 da Seg¢ao Analitica);.

e) Quanto a questdes constitucionais e legais:

1)

executar as Emendas Parlamentares individuais de forma integral e isonémi-
ca, conforme disposto no art. 160, § 10, da CE/1989, e, caso ndo seja possi-
vel, publicar os impedimentos de ordem técnica ou legal pela ndo execugao e
adotar as demais providéncias estabelecidas no § 11 do art. 160 da CE/1989
e na LDO do exercicio respectivo (item 2.6.3.9.4 da Seg¢ao Analitica).

« Enfases: Assuntos Relevantes relativos a gestio do Chefe do Poder

Executivo

Considerando o quanto abordado na Sec¢do Analitica, elaborada pelos Auditores, e
na Secao Conclusiva, elaborada pelo Conselheiro-Relator, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA resolve dar énfase aos seguintes apontamentos:

1)

Revisao dos instrumentos de planejamento. Quando da revisdo do PPA
2020-2023 e da elaboragado dos demais instrumentos de planejamento, LDOs
e LOAs, o Poder executivo ndo vem implementando as deliberagcbes deste
Tribunal de Contas, considerando os aspectos mencionados na Secao
Analitica, com vistas a assegurar o melhor planejamento na aplicagdo dos
recursos publicos e o0s mecanismos adequados de evidenciagdo do
desempenho das agdes governamentais;

Passivo Previdenciario. Foi verificado um crescente e elevado
comprometimento do orgamento publico com as despesas previdenciarias,
com efeitos indiretos negativos sobre a prestacao de servigos publicos nas
demais areas. Saliente-se que, nos ultimos exercicios (2018 a 2022), os
aportes do Estado vém evoluindo progressivamente, atingindo, em 2022,
R$6,0 bilhdes. Dessa forma, faz-se necessario que o Poder Publico
estabeleca estratégias no sentido de buscar o equilibrio do sistema
previdenciario do Estado;

Transferéncia de Recursos do BAPREV para o FUNPREV. O Estado da
Bahia, com base em decisao judicial’, vem utilizando os recursos do BAPREV
para pagar os beneficios previdenciarios dos servidores publicos do
FUNPREV, comprometendo o equilibrio atuarial dos Fundos. Conforme
informacdes do Sistema FIPLAN, obtidas por meio do Sistema Mirante, o
montante de recursos remanejados entre os fundos, no periodo de 2016 a
2022, foi de R$4,3 bilhoes. As acdes adotadas pelo Estado nos ultimos anos
nao vém se mostrando suficientes para equacionar o deficit do RPPS nem
para regularizar o fluxo de recursos do BAPREV, em cumprimento as
obrigagdes previdenciarias e legais especificas de cada um dos planos
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previdenciarios. Ocorre que, houve o julgamento pela improcedéncia do
referido agravo, inexistindo qualquer respaldo judicial ou legal que autorize a
transferéncia de recursos entre os fundos;

4) Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica. O Edital da
Concorréncia n° 009/2019, relativo a PPP, na modalidade de concessao
patrocinada, das obras e dos servicos necessarios a construgao, a operagao
e a manutengado do sistema rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica, foi
submetido a um procedimento auditorial®, por meio do qual foram identificadas
irregularidades. Em decorréncia da gravidade das irregularidades, a area
técnica deste TCE/BA sugeriu, no Relatério datado de 03/12/2019, entre
outras agdes, a expedigdo de Medida Cautelar® com fundamento nos arts. 1°,
inciso 1, 4°, inciso |, e 8° da Resolugao n°® 162/2015, bem como no art. 13 da
Resolugao n® 016/2016, ambas deste TCE/BA, para a suspensao da primeira
etapa da concorréncia, a fim de que a Secretaria promovesse as devidas
alteragdes no edital e nos respectivos anexos, sendo que o Processo foi
julgado em 11/05/2023, no qual houve a decisdo pela perda do objeto.
Entretanto, o contrato assinado em 12/11/2020, no montante de R$7,6
bilhées (data-base janeiro de 2019), ndo contemplou altera¢cdes objetivando
0 saneamento dos aspectos irregulares pontuados pela Auditoria, alguns dos
quais poderdo acarretar, nos proximos exercicios, novas obriga¢cdes e/ou
desembolsos superiores aos estimados;

5) Contrato de PPP do VLT do Suburbio. O contrato de PPP do VLT do
Suburbio foi assinado com respaldo em decis3o judicial de natureza precaria®,
que suspendeu os efeitos da Resolugdo TCE/BA n° 091/2018°. Até onde os
exames puderam observar, ndo vém sendo conduzidas ag¢des objetivando o
saneamento dos aspectos irregulares pontuados pela Auditoria no exame do
procedimento licitatorio, alguns dos quais poderdo acarretar, nos proximos
exercicios, novas obrigagdes e/ou desembolsos superiores aos estimados.
Em 10/02/2020, foi firmado o Termo Aditivo n° 1 ao Contrato n° 01/2019,
alterando, entre outras, as obriga¢des contratuais referentes a implantagéo e
a operacao da fase 1 e da fase 2, redefinindo o prazo da concesséo, o valor
das contraprestagbes, bem como o total contratado, que era de R$2,6
bilhdes, passando para R$5,2 bilhées (data-base janeiro de 2017);
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6) Manutencgao de contas bancarias sem escrituragdo. Os exames de audito-
ria financeira, realizados por este TCE/BA, em 2022, nas Disponibilidades do
Estado (item 2.8.1.1 desta Segao Analitica), tiveram escopo especifico em de-
terminadas Secretarias e foram limitados as ocorréncias relacionadas ao
exercicio de 2022, portanto, ndo foram abrangentes o suficiente para identifi-
car a totalidade das transacgdes e saldos em contas bancarias sem escritura-
cao. Nesse sentido, devem ser enfatizadas, quanto aos possiveis efeitos, im-
plicagdes relacionadas: (i) as transagdes efetuadas em exercicios anteriores,
por meio das contas bancarias sem escrituracao; (ii) a possibilidade de exis-
téncia de outras contas e transagcdes nao abrangidas por este exame auditori-
al; e (iii) aos potenciais riscos de continuar o procedimento de manter contas

Processo n°® TCE/011690/2019.

Processo n°® TCE/010902/2019.

Mandado de Seguranga Civel n° 8000043-19.2019.8.05.0000.
Determinando a suspensao da homologagéo da Concorréncia n® 01/2017.

abhwN
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bancarias sem que os saldos e transagdes sejam escriturados no FIPLAN,
sistema financeiro e contabil oficial do Estado;

Subavaliagao da divida com precatérios. A Emenda Constitucional Federal
n° 99/2017, estabeleceu, em sintese, que os Estados devem quitar seu esto-
que de precatérios em conformidade com plano de pagamento a ser anual-
mente apresentado ao TJ/BA. Cabe enfatizar que o Plano de Pagamentos
elaborado pelo Estado®, objetivando o cumprimento de tal determinagéo, cujo
prazo de conclusao esta previsto para 2029, podera ser impactado tendo em
vista as inconsisténcias identificadas na auditoria financeira nos precatérios
do Estado (item 2.8.1.2 desta Sec&o Analitica), pois foi apurada a subavalia-
¢ao do estoque em 2022 da divida com precatorios.

* Expedicao de Alertas referentes ao art. 59, paragrafo 1°, da LRF:

Considerando os fatos relatados nas Sec¢des Analitica e Conclusiva, este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA emite, por maioria de votos,
ALERTAS ao Poder Executivo sobre os seguintes aspectos:

1)

fragilidades dos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagao
das acdes de politicas publicas comprometem a afericido e a demonstragao
dos resultados dos programas, para atendimento ao quanto estipulado no art.
74, da CF/1988 (item 2.5 da Segao Analitica);

distor¢cbes causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) representam irregularidades na gestdo orgamentaria (item
2.6.3.5 da Analitica);

assuncao de obrigacdes diretas superiores aos créditos orgamentarios na
SECOM, na SETUR e no Gabinete do Governador representa irregularidade
na gestao orcamentaria (item 2.6.3.5 da Sec¢ao Analitica);

subavaliagdo de Restos a Pagar (RPs), no valor de R$211,7 milhdes,
representa irregularidade na gestdo orcamentaria (item 2.6.3.6 da Secéo
Analitica);

0 aumento no volume de convénios e outros instrumentos congéneres
celebrados no exercicio de 2022; as fragilidades nos instrumentos de
fiscalizagcdo; e a possibilidade de inexecugcao dos objetos pactuados, com o
consequente dano ao erario estadual, podem comprometer os resultados dos
programas envolvidos e caracterizar irregularidades na gestdo orcamentaria
(item 2.6.3.8 da Secéao Analitica);

a auséncia de regulamentagdo da ordem cronoldgica de pagamentos,
associada com a auséncia de publicagdo da relagdo das faturas emitidas
pelos contratados da Administracdo Publica estadual, pode ocasionar
irregularidades na gestao orgcamentaria e financeira (item 2.6.3.11 da Secéao
Analitica);

6 Resumo dos aportes anuais para quitagdo dos saldos dos precatérios consta a p. 22 das DCCEs 2022.
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7) a auséncia de registros individualizados (com identificacdo dos beneficiarios)
da execucdo orcamentaria e financeira dos processos de precatérios
caracteriza irregularidade na gestdo orgcamentaria (item 2.8.1.2 da Secao
Analitica); e

8) a inclusdo de despesas inelegiveis no calculo do indice de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) contraria o art. 71 da Lei Federal n°
9.394/1996 e representa irregularidade na gestao orgamentaria (item 2.9.1.2
da Secéo Analitica).

e OQutros Assuntos

As Contas do Chefe do Poder Executivo referentes ao exercicio financeiro de 31 de
dezembro de 2021, cujas informagdes orgamentarias, financeiras e patrimoniais,
apresentadas para fins de comparacgao, foram examinadas por este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, conforme Parecer Prévio aprovado por maioria,
na Sessao Plenaria realizada em 07 de julho de 2022, favoravel a aprovagao das
citadas Contas, com a apresentacdo de recomendacgdes, énfases e emissdo de
alerta.

Responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia

O Governador do Estado da Bahia € responsavel pela elaboragdao e pela
apresentacao das demonstracdes e demais informacdes que compdem as presentes
Contas, bem como pelos controles internos que considerou como necessarios para
permitir a adequada gestado do orgamento, da prote¢cdo do patrimdnio publico e da
elaboragao dos relatérios confiaveis e oportunos, livres de distor¢ao relevante.

Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela Auditoria
das Contas do Chefe do Poder Executivo e pela Emissao de Parecer Prévio

A competéncia constitucional e legal deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA ¢é a de expressar sua opinido mediante a emissdo de Parecer Prévio
sobre a adequacao das Contas do Chefe do Poder Executivo, consideradas em seu
conjunto, devidamente fundamentada nas respectivas auditorias, conduzidas de
acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria Aplicadas ao Setor Publico (NBASP),
recomendadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e adotadas por este Tribunal, em
vista do que dispde a Resolugdo n® 173/2015, as quais sdao compativeis com
aquelas recomendadas pela Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI).

Entretanto, por sua prépria natureza e extensdo, os trabalhos auditoriais que
fundamentam essa opinido ndo constituem uma revisao sistematica e completa da
gestdo dos o6rgaos, das entidades e dos fundos da Administragcao Direta e Indireta
do Poder Executivo do Estado da Bahia, cujas prestacdes de contas, observadas as
normas constitucionais, legais, e as praticas contabeis vigentes, serdo objeto de
julgamentos proprios e especificos por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA.
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O objetivo do trabalho deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA é
obter seguranga razoavel de que as Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas
em conjunto, estao livres de distor¢des relevantes e emitir um parecer prévio.

Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que os
trabalhos auditoriais, realizados de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre detectam eventuais distor¢cdes relevantes
existentes. As distor¢des, independentemente de sua natureza, sao consideradas
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, podem influenciar, dentro de
uma perspectiva razoavel, as decisdes dos atores interessados, tomadas com base
nas referidas Contas do Chefe do Poder Executivo.

Na realizagdo dos trabalhos de auditoria, nos quais se exercem julgamento e
ceticismo profissionais, foram avaliados os riscos de distor¢gdo relevante nas
Demonstracdes Contabeis Consolidadas, independentemente de ter sido causada
por fraude ou erro. Os trabalhos foram planejados, executados, bem como foram
obtidas as evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes para fundamentar a
opinido expressa neste Parecer Prévio, com a aplicagdo dos seguintes
procedimentos:

a) verificagdo quanto ao cumprimento das disposi¢gdes contidas na Resolugao n°
164/2015;

b) revisdo analitica de informacbes, registros e saldos relevantes das
demonstragdes contabeis, dos demonstrativos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e dos relatérios componentes da prestacdo de Contas de
Governo;

c) avaliacdo de achados relevantes, identificados em auditorias, quanto ao seu
impacto nas Contas de Governo;

d) confronto de dados e informacbes contabeis e financeiras do Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) com aquelas
apresentadas nas prestagcdes de contas de entes jurisdicionados deste
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e com dados disponiveis na internet,
em sitios de 6rgaos publicos federais e estaduais;

e) solicitacdo de esclarecimentos e justificativas a dirigentes de orgaos
componentes da estrutura do Poder Executivo; e

f) realizacdo de entrevistas e reunides com servidores das secretarias e 6rgaos.

Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA obteve entendimento dos
controles internos relevantes para a auditoria, para planejar procedimentos de
auditoria apropriados as circunstancias, mas nao com o objetivo de expressar uma
opinido sobre a eficiéncia dos controles internos do Poder Executivo do Estado da
Bahia.

Em consonancia com a Decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) publicada no
Diario da Justica de 21/08/2007, que deferiu Medida Cautelar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.238, suspendendo a eficacia do caput dos artigos 56 e 57
da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o
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presente exame esta circunscrito a emissdo de Relatério e Parecer Prévio sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo.

Vale registrar que o STF, em 24/06/2020, concluindo o julgamento da referida Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238, julgou procedente a agao para declarar a
inconstitucionalidade do art. 56, caput, e do art. 57, caput, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Responsabilidade da Assembleia Legislativa da Bahia

De acordo com o art. 71, inciso IX, da Constituicdo Estadual, € da competéncia
privativa dessa Assembleia Legislativa julgar as contas prestadas pelo Governador,
até sessenta dias do recebimento do parecer prévio emitido por este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

Para tanto, nos termos do art. 160, § 1°, inciso I, da Carta Maior Estadual, cabe a
uma comissao permanente dessa Assembleia Legislativa examinar e emitir parecer
sobre as Contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado. O parecer
prévio emitido por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA é um
subsidio para o parecer da Comissdo de Finangas, Orgcamento, Fiscalizacdo e
Controle, a qual compete a fiscalizacdo das atividades da Administracao Publica
centralizada e descentralizada, cabendo-lhe, ainda, opinar sobre a “tomada de
contas” do Governador, na forma estabelecida no art. 51, § 2° |, do Regimento
Interno dessa Assembleia Legislativa da Bahia, quando do julgamento destas
Contas por essa Casa do Povo.

Consideragoes Finais

Em relagdo a opinido materializada neste Parecer Prévio, restaram vencidos o
Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Gildasio Penedo Filho, Relator, com relagdo a
expedicdo de trés ressalvas contidas na sua proposta de voto e a uma énfase
contida na proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Inaldo Araujo; o Exmo. Sr.
Conselheiro Jodo Bonfim, com relacdo a expedicdo de quatro ressalvas e oito
alertas contidos na proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, e a
conversao em recomendacao da determinacdo constante do item “5” da conclusao
da Secao Analitica do Relatério de Auditoria, constante da sua proposta de voto; o
Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino, quanto ao opinativo pela desaprovacdo das
contas, contido na sua proposta de voto, a expedigdo de todas as determinagdes do
Relatério dos Auditores, acrescidas, no que nao for coincidente, das determinagdes
sugeridas pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n°® 523/2023 e a expedi¢cao
de trinta e duas recomendacgdes contidas no Relatério dos Auditores e doze,
contidas na proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator; a Exma. Sra.
Conselheira Carolina Matos, com relacédo a expedi¢ao de trés ressalvas, contidas na
proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, e quinze, contidas na sua
proposta de voto, a expedicdo de quarenta e quatro determinagdes contidas na sua
proposta de voto, a expedi¢cao de duas recomendacgdes contidas na proposta de voto
do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, e trinta e duas, contidas na sua proposta de voto
e a emissao de trés alertas ao Poder Legislativo, contidos na sua proposta de voto; o
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Exmo. Sr. Conselheiro Inaldo Araujo, com relagao a expedigdo de quatro ressalvas,
duas recomendacodes, sendo as de numeros 27 e 28 do capitulo referente a gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial, trés énfases e sete alertas contidos na
proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, e uma énfase contida na sua
proposta de voto, a seguir transcrita: “Arena Fonte Nova. Divergéncia entre as
Obrigagoes, em 31/12/2022, derivadas do contrato de PPP da Arena Fonte Nova,
destacadas no Balanco Patrimonial do Estado da Bahia em confronto com os dados
fornecidos pela Fonte Nova Participagées (FNP), no Balango Patrimonial auditado
pela BDO RCS Auditores Independentes SS. Ademais, ha incerteza em relacédo a
uma eventual necessidade de adequacao das clausulas econdmico-financeiras do
contrato de PPP, em face da nao apreciacdo por este Tribunal de Contas dos
Embargos de Declaragao interpostos em virtude do Processo n°® TCE/000490/2010,
relacionado a PPP da Arena Fonte Nova”.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em 1° de agosto de 2023.

Conselheiro MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO
Presidente

Conselheiro ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
Vice-Presidente

Conselheiro GILDASIO PENEDO FILHO
Corregedor, Relator das Contas

Conselheiro PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA
Decano

Conselheiro INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO
Conselheira CAROLINA MATOS

Conselheiro JOAO EVILASIO VASCONCELOS BONFIM
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