ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR
DO PROCESSO TCE/003439/2023 — EM TRAMITE NO EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO TCE/003439/2023
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO 2022

O Estado da Bahia, nos autos do Processo acima epigrafado, através dos
Procuradores infrafirmados, vem, perante V. Exceléncia, em aten¢do ao Oficio n°
001428/2023/ TCE/SEG/GECON e notificagdo expedida ao atual Exmo. Governador do
Estado da Bahia, com fulcro no art. 140 da Constituicao Estadual e art. 2°, inciso XIV da
Lei Complementar Estadual n°® 34/2009, apresentar esclarecimentos além de tecer
consideracdes a respeito da secdo analitica das contas de governo, exercicio 2022,

requerendo a V.Exa. que se digne a analisa-las, com a cautela que lhe ¢é peculiar.
I- DA TEMPESTIVIDADE:
E a presente manifestacio tempestiva, uma vez que as informagdes e

esclarecimentos, embasados em coleta realizada em diversos 6rgaos da Administracao,

vém a ser prestados rigorosamente dentro do prazo assinalado por V. Exceléncia.
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I1 - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando a exiguidade do tempo para andlise e a extensdo do trabalho
realizado pela equipe de auditoria, a presente manifestacdo esta concentrada nos
apontamentos que serviram como “base para o opinativo da area técnica” para a
desaprovacdo e em algumas das “determinagdes” sugeridas pela Auditoria, sem prejuizo

de manifestagao sobre algumas das recomendagdes propostas.

Inicialmente, cumpre registrar que, com a devida vénia, a melhor analise dos
achados indicados pela Auditoria ndo conduz a desaprovacao das contas. Pelo contrario,
o contexto de avango na gestdo publica e o respeito aos limites de gastos com pessoal,

educagdo, saude, endividamento, ensejam a necessaria aprovagao das contas.

Nao se observa, em verdade, nenhum achado que possa ser imputado ao ex-
Governador do Estado no relatorio de auditoria de gravidade relevante que cause a
desaprovacao das contas. Pelo contrario, a propria Auditoria em diversos momentos relata

o0s avangos conquistados na gestdo publica entre 2021 e 2022.

Considerando o julgamento das contas de governo de 2021 em 07/07/2022, em
periodo inferior a 1 ano, a Administragdo Publica conseguiu avancar nas 62

recomendagdes propostas.

Conforme consta no documento Ref.3051939-21, das 62 recomendagoes, em
54,9% delas ou ja foram atendidas ou estdo em atendimento. Portanto, na maior parte das
recomendacdes houve melhora na gestdo publica em atendimento as recomendagdes do
TCE. Saliente-se que ndo ha de se esperar que, em menos de um ano, problemas de
solugdes complexas fossem em sua integralidade resolvidos, mas houve significativo

avango em temas que eram recorrentes na analise do TCE.
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Por exemplo, na questdo da formulagdo e avaliagdo do PPA, a Auditoria
consignou o seguinte:

“Nada obstante, para o exercicio de 2022, verificam-se ajustes da Administragao
em relagdo a avaliagdo de desempenho do PPA, tanto pelas revisdes na
metodologia de avaliacdo adotada em 2021 quanto pela apresentagdo em novas
abordagens de analise, com as respectivas classificagdes de desempenho, a
exemplo da analise da Execucdo Or¢amentario-Financeira dos Programas, por
Territorios de Identidade, além das analises da compatibilidade entre a execugio
or¢amentario-financeira e fisica das agdes orcamentarias e a apuracdo das Metas
dos Programas, das prioridades da LDO e do desempenho por Orgdos na
execucdo dos Programas sob suas responsabilidades, em consonancia com o art.
7°, inciso I, da Resolugao TCE/BA n°® 164/2015.” Ref.3051939-53

“Da analise dos Relatorios de Execugéo (Volume II) e de Avaliagdo do PPA 2020-
2023 (Anexo III), verificou-se que foram realizados ajustes nos descritivos das
informacgdes relativas a valores planejados e apurados das Metas dos Programas,
que passaram a constar como “pretensdo” e “apuragao”, respectivamente, com a
informacdo que se referem a “valores acumulados desde 2020 Ref.3051939-63

“Isto posto, a Auditoria considera que a recomendagdo b6 foi parcialmente
atendida, tendo em vista que ainda ha oportunidade de melhoria na demonstragéo
das informagdes dos Relatorios de Execucao e de Avaliagdo do PPA, com vistas
a dar maior clareza ao que estd sendo apresentado em relacdo as Metas e
respectivos desempenhos, concluindo, portanto, que a recomendagao foi atendida
parcialmente.” Ref.3051939-64

Outro ponto objeto de melhoria foi a acentuada reducdo no pagamento de
encargos moratorios € também a criacdo de subelementos de despesa para encargos

moratérios relacionados a divida publica passiva:
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“c6. criar subelementos para contabilizar os encargos
moratorios relacionados a divida publica passiva (item 2.6.3.2 da Secdo
Analitica)

O Plano de Acdo apresenta duas “Ac¢des realizadas”
relacionadas a criagdo de subelementos para contabilizar os encargos
moratorios relacionados a divida publica passiva. Em consulta a relagdo
de subelementos constantes do Sistema FIPLAN foi possivel confirmar
a criagdo dos subelementos necessarios. Portanto, a Auditoria conclui
que essa recomendacio foi atendida.” Ref.3051939-97

De igual modo, a Auditoria atestou a elevagdo dos investimentos:
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“Cabe ressaltar que, ao comparar o total de investimentos (valor orgado atual)
previstos nas LOAs de 2021 e 2022, observa-se que houve um aumento de 117,65%,
passando de R$6.312,47 milhdes em 2021 para R$13.738,84 milhdes em 20227,
Ref.3051939-98,

A Auditoria também atestou que, em relacdo a adequada divisdo dos
investimentos por Territorio de Identidade considerando a populagdo e renda per capita,
houve melhor distribui¢des dos recursos no or¢amento, novamente, a Auditoria reconhece
a melhoria no cenério do ano sob analise:

“A partir dos dados extraidos desta tabela, pode-se observar que, devido
a melhor distribuicdo do orcamento ¢ ao aumento da execugdo orgamentaria,
houve um impacto positivo no investimento per capita. Lembrando que, em 2021,
alguns territorios tiveram baixa representatividade do orgamento atual (menos
que 1%), e tiveram baixo investimento per capita: Vale do Jiquiri¢a (R$80,49),
Médio sudoeste da Bahia (R$89,42) e Baixo Sul (R$97,50), mudando o perfil em
2022, quando se observou investimentos per capita de R$647,50, R$604,16 ¢
R$816,62, respecitvamente.” (SIC) Ref.3051939-100

No que diz respeito as emendas parlamentares, a Auditoria reconheceu apos as
respostas da SEC e da SESAB, Secretarias que possuem maior representatividade na
questdo das emendas, que os impedimentos relatados pelas secretarias atendem ao
disposto na legislacdo:

“Ap0s analise das respostas da SEC e SESAB, os impedimentos
relatados pelas secretarias podem ser enquadrados nos incisos IV e V, do § 1°, do
art. 56 da LDO/2022. Também foi cumprido o preconizado no § 2° do art. 56
desta mesma lei.” Ref.3051939-128

A Auditoria apontou apenas como achado a ndo publicagdo de tais impedimentos.

Assim, constata-se que houve clara evolu¢do na matéria.

Em tal seara de emendas parlamentares, houve, em 2021, expedicdo de
recomendacao para que as DCCE’s evidenciassem a execucdo das emendas classificadas
como Restos a Pagar, o que foi cumprido, demonstrando mais uma vez avango em relagdo

ao cenario pretérito:
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“Em relagao a recomendacgao c16, pode-se observar na publicacdo do RREO
e nas DCCEs de 2022 (p. 907) que houve a divulgacdo da execucdo de RPs das emendas
por deputado. Portanto, a Auditoria conclui que a recomendacdo foi atendida.”
Ref.3051939-128

Outro exemplo de melhoria, no tema ordem cronoldgica de pagamentos, foi
implantada funcionalidade no FIPLAN em 2022, conforme consta a seguir:

“A SEFAZ também informou que, em 10/02/2022, foi implantada
funcionalidade que possibilita ao usuario do Sistema FIPLAN registrar justificativa para
pagamento fora da ordem cronoldgica. De acordo com a Unidade Jurisdicionada (UJ),
o usuario ¢ obrigado a selecionar o motivo e o amparo legal cadastrado no Sistema
FIPLAN, bem como ¢é obrigado a descrever a justificativa que embasa o pagamento fora

da ordem cronoldgica, além de ser possivel anexar documentos comprobatérios em
formato PDF.” Ref.3051939-134

Acerca da divergéncia da DAT e as diferencas entre o SIGAT e o FIPLAN, a
Auditoria reconheceu o progresso da Gestdo mais uma vez:

“A Auditoria considera atendida a recomendagdo, especialmente
porque, no exercicio de 2022, os langamentos contabeis da DAT ocorreram
diretamente da integracdo entre os sistemas FIPLAN e SIGAT, quando a
sistematica completou o quarto ano de funcionamento dessa integracdo. Os
trabalhos auditoriais evidenciaram que, no periodo sob exame, os ajustes
realizados apresentaram valores inexpressivos, tendo sido constatado um ajuste

29

liquido no valor de apenas R$982,89, ocorrido na modalidade ‘cancelamentos’.
Ref.3051939-144

Outro ponto fundamental e objeto de registro pela Auditoria em 2021 foram as

supostas inconsisténcias na execucao das acdes orcamentarias prioritarias no Programa
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313- Saude. Ocorre que nas contas sob analise de 2022 foram registrados significativos
avangos reconhecidos pela Auditoria:

“Dos sete Compromissos do Programa 313, apenas o Compromisso 6
“Aprimorar a Gestdo Estratégica em Saude, ampliando os canais de didlogo com a
sociedade e o exercicio do controle social” apresentou um desempenho financeiro
abaixo de 70%, com execug¢do de 68,44%.” Ref.3051939-231

De acordo com os niimeros apresentados na tabela anterior, das 45 Metas do
Programa Saude, 37 (82,22%) alcangaram grau de eficacia 6timo e bom e somente 8
(17,78%) obtiveram indice considerado entre regular e muito baixo, demonstrando
uma boa performance de desempenho. Em relacdo as prioridades do Governo
associadas ao Programa 313, foram definidas 6 Metas, das quais 5 delas tiveram
desempenho 6timo e apenas uma (Requalificar as acdes da rede estadual de frio do
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programa de imunizagdo) obteve grau de eficacia bom, haja vista ter atingido 85,44%
de alcance para o exercicio e 71% da meta prevista para o quadriénio. Ref.3051939-233

“Nao obstante as fragilidades detectadas em sua construg¢do, o Programa 313
atingiu indices considerados bons para suas Metas, dado que cerca de 82% delas
ultrapassaram o patamar de 70% do que foi planejado para o exercicio”

(..

“A execugdo orcamentaria das dez Acdes prioritarias também apresentou
resultado satisfatorio, pois a maioria delas apresentou indice de execucao orcamentaria
acima de 90% dos recursos disponiveis. Em relagdo a realizacdo fisica, somente duas
Agoes registraram indice abaixo de 50% do previsto, embora tenham sido empregados
mais de 80% dos recursos disponibilizados or¢gamentariamente.” Ref.3051939-248

Outro ponto que merece destaque é o tema da educacio. No exercicio de
2021, foi ponto de ressalva proposto pela Auditoria referente o tema: “inconsisténcias na
execugao das agcdes orcamentarias no ambito do Programa 306 — Educacao, com destaque
para a baixa execucao de acdes prioritarias, em relacao as agdes nao prioritarias, (...) (item

2.11.1)” do Relatorio das contas de 2021.

Tal item foi objeto de aperfeicoamento da Administracdo, deixando de constar
como apontamento da Auditoria nas presentes contas. Nas presentes contas, a Auditoria

consignou o seguinte avango:

Dessa forma, diferentemente do que ocorreu em 2021 e anos anteriores, a
execucio orcamentaria das acdes prioritarias foi superior a das ndo prioritarias,
excluindo a despesa de pessoal. Ref.3051939-257

Ora, considerando tal cenario, a melhoria do ano de 2021 (ano em que a
Auditoria opinou pela aprovacao com ressalvas) para o ano de 2022, o opinativo pela

desaprovacio em 2022 mostra-se nao condizente com os avancos atestados pela

propria Auditoria e com a manifestacio da Auditoria do ano de 2021.

Quanto ao Relatorio da Auditoria cumpre registrar que o Estado da Bahia atende
integralmente a todos os parametros estabelecidos na Constituicdo e na Lei de

Responsabilidade Fiscal, especialmente os gastos minimos com saude, além dos limites
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com gastos de pessoal e de endividamento. Mesmo com as consideragdes da Auditoria
sobre despesas que nao seriam elegiveis como despesas de ensino, ainda assim o Estado
teria cumprido o gasto minimo com educacao. De igual forma, foram respeitados os
limites com gasto de pessoal, mesmo com a inclusdo de despesas que a Auditoria entende
que devam ser computadas como despesa de pessoal, ndo sendo alcangado nem mesmo o
limite de alerta.

Quanto aos limites de endividamento, cabe destacar o cumprimento de todos os

limites previstos na legislacdo como enfatizou a Auditoria:

QUADRO 17 — Resumo das informacoes sobre os limites de endividamento

Ref.3063440-7

indice
Limite Referencial Apurado| Situacdo
Limite legal em 2022

Para a divida consolidada liquida RCL Até 200,00% 30,1% Cumprido
Para liberacdes de operagtes de|Despesas de Capital . -
Craditty: no:-ano Atée 100,00% 7, 1% Cumpndo
Do montante global das operacdes de|RCL . = - o e
crédito realizadas Ate 16.00% 1,7% Cumpndo
Para os dispéndios no ano Media Projetada da RCL Ate 11,50% 2.5% Cumprnido
Para concessao de garantias de|RCL L - o - -
VAl Até 22 00% D,0% Cumprido

Fonte: Elaborado peia Auditona com base em informagBes das DOCES de 2022

Além disso, a propria Auditoria reconheceu que, “além dos limites apresentados
na tabela anterior, regulamentados pelo Senado Federal e apurados pela SEFAZ, a STN
apura a Capacidade de Pagamento (CAPAG), tendo o Estado da Bahia obtido
classificagdo de CAPAG “B” no exercicio de 2021. Esta classificacio reflete o éxito dos
esforcos envidados pela SEFAZ no sentido de manter a classificacdo do indicador
Poupanca Corrente e, assim, manter classificacio de CAPAG “B”, habilitando-se a
receber garantia da Unido na contratacao de operacgdes de crédito”. Ref.3051939-
223

Nao ha, assim, nos achados de auditoria apontados, nenhum indicativo de agao
dolosa por parte da Administragdo Publica, de forma que todos os apontamentos foram

devidamente justificados e, sempre que possivel, foram realizados os ajustes devidos.

Assim, o Estado da Bahia percorreu o exercicio de 2022 dentro da legalidade e
honrando seus compromissos, o que demonstra gestao séria e responsavel do ponto de
vista fiscal, além de ter, como ja demonstrado, progredido em diversos temas que eram

objeto de apontamento pelo TCE.
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Diante dos argumentos a seguir elencados, o Estado da Bahia manifesta-se pela
aprovacao das contas com a expedigdo das recomendagdes necessarias ao

aperfeicoamento da gestao publica.

II1- DA ATUACAO DA CORTE DE CONTAS. DO PARECER PREVIO

DAS CONTAS DE GOVERNO E DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXPEDIR
DETERMINACOES.

O “caput” do art. 70 da Constitui¢do Federal ao fixar a competéncia do Poder

Legislativo para o exercicio do controle externo, delimita o objeto deste controle. Para o

exercicio desta atribui¢do, o Poder Legislativo conta com o auxilio das Cortes de Contas,

com fulcro no art. 71 da Constitui¢do Federal.

Verifica-se que o controle externo exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio
das Cortes de Contas, no tocante as chamadas Contas de Governo, deve ser o controle
contabil, financeiro, or¢amentario, patrimonial e operacional nos termos do ja citado art.

70 da C.F./88.

Assim, para o exercicio de sua missao constitucional, em relacao as Contas de
Governo, o Tribunal de Contas devera elaborar parecer prévio para auxiliar o Poder
Legislativo, a quem compete o julgamento das contas. Observa-se que, diferentemente
das contas dos demais administradores publicos, nao ha efetivo julgamento das contas do
Governador pelo Tribunal de Contas do Estado. A competéncia para tal julgamento ¢ da

Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.

A funcgdo relevante e valiosissima do Tribunal de Contas ¢ de natureza
consultiva, emitindo parecer que subsidiard o efetivo julgamento das contas pela

Assembleia Legislativa Estadual.

Ref.3063440-8
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Disto se conclui que o Governador do Estado ndo ¢ jurisdicionado da Corte
Estadual de Contas, diferentemente, daqueles agentes relacionados no art. 7° da Lei
Complementar n° 005/91, a saber: Secretarios de Estado, Procurador Geral do Estado e

Procurador Geral de Justiga.

Portanto, ao emitir o Parecer Prévio as contas do Exmo. Governador, a Corte de
Contas devera considerar que, no caso das Contas prestadas pelo Governador, sua
funcio é de parecerista, niao cabendo, portanto, a expedicio de determinag¢des no

ambito da emissao de parecer prévio.

Ora, a propria natureza do produto da analise das contas de governo empreendida
pelo Tribunal de Contas estabelecida na Constituicdo Federal, qual seja, emissdo de
parecer revela-se incompativel com a emissdo de determinagdes. Isso porque o parecer
tem como fun¢ao subsidiar o julgamento pela Assembleia, mas nao € vinculante. Da
propria esséncia do instituto do parecer extrai-se que nao se pode determinar ao
Governador do Estado nas contas de governo, pois o efetivo julgamento das contas apenas

se dard na Assembleia Legislativa.

O parecerista, nesta hipotese constitucional, ndo pode atuar como julgador e
avangar no julgamento que ¢ de competéncia da Assembleia Legislativa para estabelecer,

a quem nao ¢ julgado por ele, obrigagdes de natureza cogente como sdo as determinagoes.

Tragados os aspectos gerais que se impdem ao reconhecimento de que o Chefe
do Poder Executivo Estadual ndo ¢ jurisdicionado do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, bem como, de que a Corte de Contas, ndo cumpre a imposi¢ao de
determinagdes destinadas aquele, especialmente no &mbito das contas de governo, na qual
a relevante funcdo do TCE ¢ de emissao de parecer prévio, urge o esclarecimento de

algumas outras questoes, abordadas na se¢do analitica apresentada.
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IV- INVASAO EM COMPETENCIAS PRIVATIVAS DO PODER
EXECUTIVO. DA IMPOSSIBILIDADE DE SE DETERMINAR EDICAO OU
REVISAO DE DECRETOS OU LEIS E DA IMPOSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL
DE CONTAS DETERMINAR O CONTEUDO DA POLITICA PUBLICA

Além de nao ser cabivel a expedi¢ao de determinagdes em sede de Parecer Prévio
as Contas do Executivo, observa-se que ha diversas propostas de determinagdes que
invadem competéncia privativa do Executivo de apresentar de forma privativa e
discricionaria projeto de leis, bem como da Assembleia Legislativa para aprecia-los, bem
como do Executivo em editar decretos, buscando inserir-se em area estranha ao Controle

Externo ao determinar a edi¢do ou revisao de leis.

Como se pode constatar, a exemplo das propostas de determinacdo constantes
nos itens 2, 3, 28, 32, 33, ha a proposi¢ao de determinagdes que, em ultima analise,

obrigariam o Chefe do Poder Executivo a editar leis ou decretos.

Como ja dito, o controle a cargo do Tribunal de Contas ndo lhe permite interferir
no exercicio das competéncias legislativas atribuidas privativamente ao Chefe do
Executivo pela Constitui¢ao Estadual, sob pena de tal interferéncia, flagrantemente
inconstitucional, frise-se, vir a macular a independéncia e a harmonia entre os Poderes do
Estado.

Ao Governador do Estado, como dito, compete privativamente “enviar a
Assembleia o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Proposta
do Or¢amento anual” (art. 105, inciso XI, CE/1989), além de ter iniciativa privativa para

apresentar projeto de lei sobre matéria de pessoal e estrutura administrativa.

Cabe destacar que tal entendimento foi expressamente adotado pelo

Egrégio TCE, em mais de uma ocasido, a exemplo do julgamento do recurso da PGE

10
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por meio do processo TCE/001757/2020, cujo voto do Exmo. Conselheiro Relator
Inaldo Aratjo assim consignou:

“(...)entendo que a funcdo de controle a cargo desta Corte de Contas, ndo lhe
permite intervir nas atividades do exercicio de competéncias legislativas que sdo
privativas do chefe do Poder Executivo pela Constituicdo Estadual. O brilhante
entendimento trazido pelo nosso nobre colega o Dr. Raul Pinheiro, auditor de escol desta
Casa, corrobora este entendimento, ao afirmar que — vou citar aqui o pensar do Dr. Raul:

‘Com efeito, ndo concebo que, entre as competéncias atribuidas pela
Constituigao Estadual ao Tribunal de Contas do Estado esteja a de participar do processo
legislativo, chegando ao ponto de impor penalidade pecuniaria a um secretario de
Estado, em razdo de dispositivos por este incluido em anteprojeto que, em seguida, seria
submetido, como Projeto de Lei de iniciativa do Exmo. Governador do Estado, a ser
discutido e votado e, afinal, convertido em norma legal no ambito da Assembleia
Legislativa do Estado.

E esta, no meu entender, segue Dr. Raul, - ¢ também no meu — a providéncia
que compete ao Tribunal de Contas adotar, caso identifique, em texto legal, dispositivo
que entenda infringente aos mandamentos e principios constitucionais. Ndo logrei, no
entanto, localizar, quer na Constituicdo do Estado da Bahia quer na Lei Organica desta
Corte de Contas, qualquer norma que autorize o Tribunal de Contas a participar do
processo de elaboracdo legislativa de forma impositiva a ponto de expedir
determinagdes relativas ao conteudo de Projetos de Lei ¢ de impor penalidades aos
responsaveis por sua elaboracdo, caso nao venha a ser atendido.””

Além disso, em novo recurso da PGE, TCE/001109/2021, que impugnou o
conteudo da Resolucdo 66/2020, o Pleno do TCE transformou a determinagdo em

recomendacao, nos seguintes termos:

“ACORDAO  N.° 000144/2021 RECURSO DE REVISAO.
CONHECIMENTO. DECISAO UNANIME. PROVIMENTO PARCIAL. DECISAO
POR MAIORIA. Vistos, etc. ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, reunidos em sessao plenaria virtual, por maioria de votos,
pelo conhecimento como Recurso de Revisdo, face ao preenchimento dos requisitos
regimentais, e, no mérito, por maioria de votos, pelo provimento parcial, para que a
determinacio indicada no item “a” da Resolu¢do n° 66/2020 seja convertida em
recomendacio, passando a ter a seguinte forma: “a) pela expedi¢do de recomendacéo
ao Secretario de Planejamento para que, naquilo que lhe competir, adote medidas
necessarias a revisdo do PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei especifico com fim
de que: (...)".
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Portanto, diante do entendimento aqui exposto, cumpre excluir tais

determinagdes indicadas e apostas na se¢ao analitica ora examinada.
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Além disso, observa-se que ha propostas de determinacdes que almejam
interferir no mérito da politica publica invadindo assim, o espaco de discricionariedade
pertencente ao Poder Executivo. Como exemplo, podemos citar a proposta de
determinag¢do constante do seguinte item acerca do aprimoramento da estratégia de

regionalizac¢do dos investimentos por Territério de Identidade.

A Politica Publica do Territorio de Identidade ¢ prevista em lei, ou seja, fruto de
apreciagdo dos representantes do povo e ndo cabe, portanto, a interferéncia da Corte de
Contas, sobretudo sob a forma de determinagdo acerca do mérito da politica publica,
ressalte-se.

Cabe ressaltar que ha também recomendagdes que ou envolvem o exercicio de
iniciativa de projeto de lei de competéncia privativa ou edicdo de decretos ou que tratam
do contetido da politica publica, a exemplo das recomendagdes constantes nos itens 1, 2,

3,4,6,7,8, 16, 22, 38, 41, 42, 44, 48, 55, 56, 58, 60

Assim, ainda com mais razao, tais propostas devem ser rejeitadas.

V- DA COMPETENCIA DA CORTE DE CONTAS. DO LIMITE
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTO A ATUACAO DAMESMA. DO CONTROLE
EXTERNO EXERCIDO POR ESSE EGREGIO TRIBUNAL. DO CONTROLE
INTERNO. DO PODER REGULAMENTADOR EXERCIDO PELO PODER
EXECUTIVO. DO IMPERIOSO RESPEITO A COMPETENCIA ADSTRITA AO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL.

Com efeito, embora seja competente o Egrégio Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, no sentido de auxiliar a Assembleia Legislativa do Estado, no exercicio da
fiscalizacao contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional e patrimonial do Estado, nao
pode, DATA MAXIMA CONCESSA VENIA, no exercicio do controle externo, extrapolar

matéria afeta ao ambito de sua competéncia, sob o risco de invadir competéncia atribuida
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a outro Poder (Poder Executivo), apropriando-se de competéncia que de resto, ndo lhe
pertence.

Cabe destacar que somente a lei pode inovar na ordem juridica, modificando
situagdo preexistente. Sempre a lei serd a via legitima a criar obrigagcdes para os
administrados. Ja o regulamento ¢ uma faculdade atribuida ao Poder Executivo e espelha
o principio da separacdo de poderes, ja que o Poder Executivo, na sua atuagdo
administrativa regulamentar, ndo podera vir a contrariar a lei, emanada do Poder

Legislativo.

Reza a Carta Federal, no art. 71, caput, que o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas. Em seguida, os
incisos e paragrafos do referido artigo discorrem sobre a competéncia do Tribunal
referido. Bem assim, o art. 91, caput, da Constituicdo do Estado da Bahia, disciplina que
o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, dotado de autonomia administrativa e
independéncia funcional, auxilia a Assembleia Legislativa, no exercicio do controle
externo.

E mister trazer a baila que dentro de um sistema democratico de direito, impde-
se o respeito a triparticao de poderes e a esfera de competéncia de cada um deles, de modo
a coibir a invasao de competéncia, de um Poder por outro Poder.

A teor do quanto discorrido, hé de ser verificado que cumpre ao Poder Executivo,
o controle interno de seus atos. Diga-se mais! Cumpre ao Poder Executivo, por
autorizacdo constitucional prevista no art. 105, V, da Carta Estadual, expedir decretos,
com vista a regulamentacdo de lei. Tal competéncia, registre-se, ¢ privativa do Exmo.
Governador do Estado.

E certo pois, que tanto o art. 84, IV da Carta Federal, como o art. 105, V, da
Carta Estadual, disciplinaram a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, para
expedicdo de decretos, estando o exercicio dessa competéncia, adstrita a lei, jA que o

decreto ndo pode inovar ou extrapolar o contetdo inserto na lei, sob pena de usurpagdo
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de competéncia, pelo Poder Executivo, de competéncia constitucionalmente atribuida ao
Poder Legislativo.

Diante da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo em regulamentar
leis, ¢ certo que nenhum outro Orgdo podera fazé-lo, sob a pretensio ndo autorizada, de
estabelecer normas, ndo disciplinadas em decreto, ou na lei que veio a servir de objeto a
regulamentagdo legal, por via de decreto. Assim, ndo podem vir a prosperar, Exmo.
Conselheiro Relator, as determinagdes veiculadas pela auditoria, na se¢ao analitica pela
mesma firmada, no sentido de se buscar impor ao Chefe do Poder Executivo, agdes que

sdo do feixe de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Nesse contexto, em relagdo ao “Poder Regulamentar” da Corte de Contas
Estadual, sob o qual se lastreia a Resolugdo n® 164/2015, que “dispée sobre a
normatizagdo dos procedimentos para emissdo do relatorio e parecer prévio das Contas
de Governo no ambito do TCE/BA”, cabe destacar que tal Poder Regulamentar da E.
Corte de Contas Estadual, encontra-se fundamentado no art. 3°, inciso II da Lei Organica
do TCE, o qual dispde que compete ao Tribunal de Contas “expedir normas supletivas a

administracdo sobre matéria de sua competéncia”.

Entretanto, este dispositivo legal carece de uma interpretacio conforme a
Constituicdo, a fim de se resguardar a sua legalidade e evitar os excessos. Dentro desta
logica, o “Poder Regulamentar” deverd vir a ser entendido dentro da competéncia
administrativa normativa da Corte de Contas para editar atos normativos administrativos,
a exemplo do seu Regimento Interno e atos ordinatorios, mas nunca atos de efeitos
externos dirigidos a outros poderes, frise-se.

De fato, se esta ndo fosse a interpretacdo, o artigo citado, estaria ceifado de
ilegalidade, posto que, no nosso ordenamento juridico a competéncia para o exercicio do

“Poder Regulamentar” ¢ do Poder Executivo, como ja destacado.
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O tema em questao foi analisado com maestria pelo Excelentissimo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, quando ocupava o cargo de Procurador
do Estado do Rio de Janeiro, no parecer de n° 02/96 -LRB, elevado a condi¢ao de parecer
normativo e assevera a incompeténcia dos Tribunais de Contas para o exercicio do Poder
Regulamentar em sua acepgao Constitucional.

Neste sentido, segundo o ilustre parecerista:

“De fato, parece aceitavel reconhecer-se no Tribunal de
Contas competéncia para editar atos normativos administrativos,
como seu Regimento Interno, ou para baixar uma Resolu¢cdo ou
outros atos internos. Podera, igualmente, expedir atos ordinatorios,
como circulares, avisos, ordens de servico. Nunca, porém, sera
legitima a producio de atos de efeitos externos geradores de direitos
e obrigacdes para terceiros, notadamente quando dirigidos a 6rgaos
constitucionais de outro Poder. Situa-se ao arrepio da Constituicao
e foge inteiramente ao razoavel, o exercicio, pelo Tribunal de
Contas, de uma indevida competéncia regulamentar, equiparada ao
Executivo, ou mesmo, em alguns casos de abuso mais explicito, de
uma competéncia legislativa, com inovacdes a ordem juridica.”

Tal entendimento decorre do principio da legalidade, abrigado no art. 37 da
Constituicdo Federal, segundo o qual, no que toca a administracdo publica e a seus
agentes estarem obrigados a fazer apenas aquilo que a lei autoriza. Por certo que a “lei”
deve ser entendida em sentindo amplo, abrigando os regulamentos, entretanto somente a
“lei”, em sentido estrito, pode inovar ou modificar a ordem juridica e criar obrigagdes.

Ainda, segundo o Ministro Luis Roberto Barroso, no parecer citado, os Tribunais
de Contas seriam incompetentes para o exercicio do poder regulamentar em sua acepg¢ao
constitucional, trazendo os seguintes argumentos:

“Nao bastassem os argumentos incontestaveis até aqui
deduzidos, um outro fundamento evidencia a implausibilidade do
exercicio de poder regulamentar pelo Tribunal de Contas. E que,
na hipodtese de abuso de poder regulamentar pelo Executivo, a
Constituicio prové expressamente o mecanismo de sancio:
compete ao Legislativo "sustar os atos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar". Nio existe qualquer
mecanismo constitucional destinado a neutralizar o abuso por
parte do Tribunal de Contas. Como nio ha competéncia
constitucional insuscetivel de controle, a conclusio é que
simplesmente ndo ha a competéncia invocada pelo Tribunal de
Contas.
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Em sintese das ideias enunciadas neste topico é possivel
deixar assentado que a referéncia feita pela lei ao poder
regulamentar do Tribunal de Contas somente sera constitucional se
interpretada no sentido de uma competéncia normativa limitada,
consistente na ordenaciio interna de sua prépria atuacio. Niao tem
competéncia o Tribunal de Contas para editar atos normativos
genéricos e abstratos, vinculativos para a Administracio, nem
muito menos para invadir esfera legislativa, estabelecendo direitos
e obrigacdes nao contemplados no ordenamento.”

Este tem sido o entendimento da Procuradoria Geral do Estado da Bahia, objeto,
inclusive, de manifestagao do Nucleo de Atuacao da Procuradoria Geral do Estado junto
ao Tribunal de Contas que questiona os limites do exercicio do poder regulamentar por

parte do TCE ao editar a Resolugdo n° 107/2018, de 10 de outubro de 2018.

Assim, a Resolucdo n® 164/2015 inovou em seu art. 8° ao ter criado para o
Controle Interno a obrigagdo de produzir relatérios e informagdes a fim de subsidiar que
o Tribunal de Contas realize o controle de resultados, sem que haja previsdo legal, para
tanto. Extrapolou desta forma, o Egrégio Tribunal de Contas, o exercicio do seu “Poder
Regulamentar”. Outros artigos da ja citada Resolu¢ao, também, transbordam este poder
regulamentar improprio e inviabilizam que seja realizada uma interpretacdo conforme
do art. 3° inciso II da ja citada Lei Organica do TCE, pois, inovam, criam obrigagdes a
ampliam competéncia, a exemplo do art. 11, inciso I que textualmente prevé a analise
técnica dos mecanismos de planejamento, execu¢ao € acompanhamento das politicas
publicas, atribui¢des que devem estar a cargo do Controle Interno, nos termos do art. 74
da Constituicdo Federal.

Nao cabe ao Tribunal de Contas fixar o modo, bem como quais documentos
deverdo ser produzidos pelo Controle Interno no cumprimento da sua missao
constitucional, como exigido no item 19 da base para a opinido técnica da Auditoria
referente a auséncia dos documentos e informacdes relativos ao art. 7°, inciso relativos ao
art. 7°, Anexo [, inciso III (informag¢des nas Notas Explicativas sobre os convénios de

repasse a prefeituras e ONGs e sobre os recursos recebidos mediante convénios) e Anexo
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IT (resultados das agdes de governanca do PPA e resultados delas decorrentes), da

Resolugao TCE/BA n° 164/2015.

Tal exigéncia configura uma clara e flagrante interferéncia no exercicio das
atribui¢des do Controle Interno, reproduzindo uma situacao que seria de subordinagao do
Controle Interno ao Controle Externo, situagdo essa, ndo agasalhada pelo ordenamento
juridico patrio.

O apoio do Controle Interno ao Controle Externo, como fixado no art. 74, inciso
IV da Constitui¢do Federal ndo pode jamais significar relacdo de subordinagdo como bem
pontuado pela Procuradoria Geral da Republica na ADI 5705. Em outras palavras, ndo
cabe ao Controle Externo fixar como o Controle Interno produzira as informagdes
necessarias ao cumprimento de sua competéncia. Nao cabe ao Controle Externo ditar as
regras de funcionamento do Controle Interno de cada Poder, sob pena de invasdo de
competéncia e burla ao sistema de freios e contrapesos essencial @ manutengao do sistema
democratico.

Tais consideragdes sdo pertinentes para que se possa firmar o exato limite da
atuacdo da Corte de Contas no exercicio do controle externo ao impor obrigacdes para os
administrados que nao estejam previstas em lei, em sentido estrito, bem como de inovar

ou ampliar o seu plexo de competéncia.

VI - 2.18.2 ANALISE DA “BASE PARA O OPINATIVO DA AREA
TECNICA” DA AUDITORIA

1) deficiéncias nos componentes Metas e Indicadores do PPA 2020-2023,
comprometendo a orientacdo dos esforcos governamentais e a devida demonstraciao
dos resultados alcancados pela Administracio no Ambito dos Programas de Governo,
para fins de atendimento ao quanto estipulado no art. 74, da CF/1988. Registre-se
que as irregularidades foram objeto de reiteradas deliberag¢des por parte deste
Tribunal e ndo ha mais possibilidade de correicio para o PPA vigente e para a

qualidade da accountability realizada (item 2.5). A irregularidade é recorrente,
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tendo sido objeto de recomendacdes nos Pareceres Prévios das Contas dos exercicios
de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 e alerta no exercicio de 2020;

Inicialmente cumpre reiterar que o Acordao 144/2021, multicitado no relatorio
de auditoria se refere-se a recomendacgdes e ndo a determinagdes como, equivocadamente,
em diversos momentos de discussdo do item 2.5.1 e, em especial, onde trata da
metodologia de elaboracdo do PPA e dos seus relatorios de execucao e de desempenho de
programas (Recomendacgdes al, bl, b2, b3, b4, b5, b6 c7 do Relatorio referentes ao
exercicio de 2021, cite-se, ainda, os itens: base para o opinativo da area técnica (2.18.2)
e sugestoes de determinacdes (2.18.3)):

Tal julgado decorreu do recurso apresentado pela PGE, TCE/001109/2021,
que impugnou o conteido da Resolucio 66/2020, tendo o Pleno do TCE

transformado a determinacio em recomendacio, nos seguintes termos:

“ACORDAO  N.° 000144/2021 RECURSO DE REVISAO.
CONHECIMENTO. DECISAO UNANIME. PROVIMENTO PARCIAL. DECISAO
POR MAIORIA. Vistos, etc. ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, reunidos em sessao plenaria virtual, por maioria de votos,
pelo conhecimento como Recurso de Revisdo, face ao preenchimento dos requisitos
regimentais, €, no mérito, por maioria de votos, pelo provimento parcial, para que a
determinacio indicada no item “a” da Resolu¢do n° 66/2020 seja convertida em
recomendacio, passando a ter a seguinte forma: “a) pela expedi¢do de recomendagéo
ao Secretario de Planejamento para que, naquilo que lhe competir, adote medidas
necessarias a revisdo do PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei especifico com fim
de que (...).”

Assim, todos os itens relativos a metodologia de elaboracdo do PPA e dos seus
relatorios de execugdo e de desempenho de programas, como disposto no Acédrdao
144/2021 e na manifestacio encaminhada pela PGE nos autos do proc. TCE
n./003537/2022, sao assuntos reservados a discricionariedade administrativa no Poder
Executivo estadual e deles ndo decorreram qualquer das supostas irregularidades ou
ilegalidades indicadas pela auditoria, no seu exercicio de interpretagdo dos dispositivos
que invocou no relatorio.

Uma vez que nao constituem ilegalidade, ndo sdo, também, passiveis de
determinagdes, e, no mesmo sentido, deles ndo podem decorrer os apontamentos de
énfase ou de alertas indicados nos itens 2.18.5 ¢ 2.18.6. Assim, em razio do disposto no
Acordao 144/2021 do Pleno do TCE, apenas seria cabivel a expedicdo de recomendacdes.
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Também cabe destacar que o ponto indicado representa tentativa da Auditoria de
impor ao Estado da Bahia metodologia federal que a Auditoria julga mais adequada,
indicando normas ou manuais do Governo Federal, a exemplo do Guia Metodologico
para Indicadores (2018), do MP/SEPLAN, e do Guia Referencial para Construgdo e
Analise de Indicadores, da ENAP. Nao h4, portanto, qualquer base normativa adequada

para que a metodologia adotada pelo Estado seja afastada.

Em matéria orcamentaria e das pegas de planejamento estatal como o PPA, cabe
destacar a incompeténcia do TCE para determinar a revisdo de projeto de lei de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo.

Acerca do Plano Plurianual, o art. 165, §1°, da CF/88 ser de iniciativa do Poder
Executivo o envio das leis orcamentarias. No mesmo sentido, estabelece a Constitui¢do

do Estado da Bahia, no seu art. 159.

Logo, compete privativamente ao Chefe do Executivo Estadual subscrevé-las e

envia-las a Assembleia Legislativa.

Assim, o controle a cargo do Tribunal de Contas nao lhe permite interferir no
exercicio das competéncias legislativas atribuidas privativamente ao Chefe do Executivo
pela Constituicdo Estadual, sob pena de macular a independéncia e a harmonia entre os

Poderes do Estado.
Ao Governador do Estado, como dito, compete privativamente “enviar a
Assembleia o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Proposta

do Org¢amento anual” (art. 105, inciso XI, CE/1989)

Nessa esteira, ao TCE ndo compete expedir qualquer determinagdo, a quem quer

que seja relacionada a elaboracdo do PPA em respeito ao principio da separacdo dos
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poderes e da necessidade de respeito ao poder de iniciativa de leis atribuida

exclusivamente ao Executivo no caso.

Ora, se a iniciativa para apresentacao do PPA cabe ao Executivo, em

respeito a tal competéncia exclusiva, ndo cabe ao Tribunal de Contas do Estado

determinar o exercicio de tal competéncia, ainda mais se tratando do exercicio de

funcio legislativa que tem carater inovador no ordenamento juridico.

Note-se, também, que, se possiveis, tais imposi¢des seriam indcuas, porquanto
o projeto apresentado pelo Chefe do Executivo poderia vir a sofrer emendas no ambito

da Assembleia, divergindo da lei editada ao final do processo legislativo.

De outra sorte, na condigdo de Orgdo de Controle Externo, o TCE pode e deve
sugerir a ado¢ao de medidas que possam contribuir para a aprovagao de um instrumento
de planejamento que melhor direcione a administracdo publica e que viabilize seu
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo. No entanto, tais sugestdes, destituidas de
carater vinculante, representam tdo somente o aprimoramento do processo dialético com
os demais o6rgaos e instituigdes do Estado, para a construgdo de solu¢des mais ajustadas

ao interesse publico.

Assim, ¢ legitimo, em relacdo ao Governador e a competéncia de iniciativa de
leis, que o TCE formalize suas ponderagdes, levando-as ao conhecimento do Parlamento,
que, aquiescendo, formulara emendas, que serdo apresentadas a Comissao Permanente,
para emissdo de parecer, sendo apreciadas pelo Plenario da Assembleia Legislativa, na

forma regimental.

Nesse contexto, esse ¢ o unico caminho formal, alinhado ao desenho

constitucional vigente, que, se trilhado, permite ao Tribunal de Contas influenciar
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previamente, ainda que de maneira indireta, no conteudo do projeto de lei que instituira

o Plano Plurianual.

A posteriori, ¢ possivel ainda, em sede de parecer prévio sobre as contas de
governo, tecer consideragdes acerca do conjunto de normas que definem o planejamento
e o orcamento governamentais (PPA, LDO e LOA), submetendo-as ao crivo do Poder
Legislativo competente sob a forma de recomendagdes, que poderd considera-las no
processo de elaboragdo das futuras leis orcamentarias. E a metodologia empregada pelo
TCU, consoante se extrai do Acordao n°2461/2015-TCU-Plenario, que aprovou o Parecer

Prévio sobre as contas prestadas pela Presidente da Republica, exercicio 2014.

Entretanto, ndo cabe condicionar a iniciativa legislativa do Poder Executivo
ou mesmo determinar a obrigacio de deflagracio da iniciativa de propositura de lei
pelo Poder Executivo, o que é atribuido, com muita discussdo doutrinaria e com

ressalvas, apenas ao Judiciario através do mandado de injuncéo.

Destaque-se que no caso de eventuais irregularidades e abusos atribuidos ao
Governador do Estado, compete ao TCE “representar ao Poder Legislativo competente”

(inciso VII).

Considerando que o exercicio da competéncia para expedir determinagdes deve
guardar pertinéncia com a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado da Bahia, ndo pode o Controle Externo, por absoluta
incompatibilidade logica, impor balizamentos ao exercicio de competéncia legislativa

privativa do Governador do Estado, qualquer que seja o conteudo das normas elaboradas.

Além disso, a propria Auditoria reconhece o avanco da Administra¢ao na

elaboracao e revisao do PPA:
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“Nada obstante, para o exercicio de 2022, verificam-se ajustes da
Administragdo em relagdo a avaliacdo de desempenho do PPA, tanto pelas
revisdes na metodologia de avaliacdo adotada em 2021 quanto pela apresentagdo
em novas abordagens de analise, com as respectivas classificagdoes de
desempenho, a exemplo da analise da Execucdo Orgamentario-Financeira dos
Programas, por Territérios de Identidade, além das analises da compatibilidade
entre a execucdo or¢amentario-financeira e fisica das a¢des orcamentarias ¢ a
apuragdo das Metas dos Programas, das prioridades da LDO e do desempenho
por Orgdos na execugdo dos Programas sob suas responsabilidades, em
consonancia com o art. 7°, inciso I, da Resolucdo TCE/BA n°® 164/2015.”
Ref.3051939-53

“Da analise dos Relatérios de Execugao (Volume II) e de Avaliagdo do
PPA 2020-2023 (Anexo III), verificou-se que foram realizados ajustes nos
descritivos das informagoes relativas a valores planejados e apurados das Metas
dos Programas, que passaram a constar como ‘“pretensdo” e ‘“‘apuracdo”,
respectivamente, com a informagao que se referem a “valores acumulados desde
2020 Ref.3051939-63

“Isto posto, a Auditoria considera que a recomendacdo b6 foi
parcialmente atendida, tendo em vista que ainda ha oportunidade de melhoria na
demonstragdo das informagdes dos Relatdorios de Execucdo e de Avaliagao do
PPA, com vistas a dar maior clareza ao que esta sendo apresentado em relagdo as
Metas e respectivos desempenhos, concluindo, portanto, que a recomendagao foi
atendida parcialmente.” Ref.3051939-64

Em complemento a estas consideragdes iniciais, o Estado informa o que segue:

I) Item 2.5.
Determinacao - Item 2.5.2.3, conclusao do item 2.5.

2)adotar as medidas necessarias para solucionar as deficiéncias nos
procedimentosde planejamento, monitoramento e avaliagdo das acgdes
de politicas publicas que fragilizam as informagdes contidas nos
Relatorios de Execugao e de Avaliagao de Desempenho dos Programas
do PPA, dando pleno cumprimento aos arts. 37, 70,74, incisos I e 11
e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 ¢ aos arts. 1°, §
1°, 48, caput e § 1°, da LRF (itens 2.5.1 € 2.5.2);
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2.5.1.1

O Estado reitera os pronunciamentos do Plano de A¢ao atualizado em abril 2023,
sobre os itens b2, b3 e b5, os argumentos transcrito as fls 43 e 48 do relatorio e, diferente
da contradi¢cdo que parece apontar a auditoria, esclarece que afirma a autonomia dos entes
federativos quanto a sua auto-organizagao e administracao, no sentido de ratificar que nao
esta obrigada a utilizar a metodologia adotada pelo Governo Federal. A SEPLAN/BA
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possui metodologia e manuais proprios, razao pela qual preserva a utilizagao destes e zela
pela unidade e coeréncia dos instrumentos neles baseados. Este fato, entretanto, nao obsta
que, para alguma situacao especifica, a SEPLAN possa usar, se conveniente € oportuno,
os citados manuais ou outros de outros entes federativos como parametros.

O Estado, também, contesta a afirmacdo da auditoria quanto a suposta ofensa ao
disposto no paragrafo primeiro do art 1° da LRF, porque ndo ha qualquer prejuizo para
mensuracdo do cumprimento da meta e do desempenho do compromisso. Em que pese
ndo existir Lei que fixe metodologia para o PPA, a SEPLAN atendeu a todos os
dispositivos constitucionais e legais que orientam a elaboragdo dos seus principais
conteudos e segue em permanente empenho para aperfeicoamento dos instrumentos de
planejamento por ela elaborados.

E foi nesta perspectiva que foram realizados ajustes e melhorias no PPA 2020-
2023, nas duas leis de revisao publicadas, na LDO, LOA e, ainda, os Relatorios de
Execugdo do PPA e de Desempenho de seus programas. A respeito, destaca-se que, nos
processos de revisao do PPA, embora nao salientado pela auditoria, houve esfor¢co da
SEPLAN de observar a pertinéncia de modificacdo de algumas metas com as
caracteristicas apontadas pelo TCE em face de especificidades de algumas politicas.
Outras melhorias estio em implementacdo na elaboragdo do PPA 2024-2027, como sera
informado ao TCE oportunamente.

Acerca do disposto sobre o item b3 sobre a recomendacao de “incluir no Projeto
de Lei Complementar de que trata o artigo 159, § Yo, inciso I, da Constitui¢do
Estadual/1989, quando da definicdo dos elementos do PPA, todos os componentes
basicos previstos (medida, formula, indice, padrdo de compara¢do e meta) para os
indicadores de desempenho(...)”, o Estado ratifica o quanto exposto na manifestacao
encaminhada pela PGE nos autos do proc. TCE n./003537/2022, entre outros, sobre o que
estd determinado no Ac. TCE/BA n 000144/2021, acerca das competéncias
constitucionais do Chefe do Executivo sobre a iniciativa de leis e a autonomia dos entes
federados.

2.5.2.2e25.2.3

A respeito do item 2.5.2.2 e 2.5.2.3, o Estado da Bahia reitera os
pronunciamentos do Plano de Ag¢do atualizado em abril 2023, sobre os itens bl
(parcialmente atendida), b4 ¢ b6(parcialmente atendida), ratificando que, conforme
demonstrado, promoveu melhorias Relatorio de Execucdao do PPA - Ano 2022 e no
Relatério da Avaliagdo de Desempenho dos Programas do PPA Ano 2022 e, no que foi
possivel e compativel com as competéncias e condicdes da Administracdo Estadual,
incorporou recomendagdes do TCE que corroboraram para tais aperfeicoamentos.
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A SEPLAN ratifica, ainda que, ndo obstante as criticas da auditoria, a
metodologia permite sim o acompanhamento da agdo governamental, em diferentes
dimensdes, possibilitando o controle interno e externo, seja institucional ou social, dos
atos governamentais. Tais relatorios sdo inclusive, objeto de apreciagdo pela Assembleia
Legislativa do Estado no seu exercicio constitucional de fiscalizagao.

Considerando o exposto supra, em especial de que os apontamentos do item 2.5
se referem a atos de competéncia do Poder Executivo e ndo atestam ilegalidades, razdes
pelas quais devem ser rejeitados os opinativos da auditoria com sugestdo de expedi¢ao de
determinagdes sobre estes itens (infra transcrita). Além do exposto, tais proposigdes,
confrontam diretamente o exposto no Acordao 144/2021 do TCE/BA, e, também por esta
razdo ndo podem ser acolhidas e, igualmente, ndo podem se somar como itens que
supostamente contribuam para o opinativo de desaprova¢do das contas do Chefe do
Executivo como indicado pela auditoria no item 2.18.2

IHItem 2.6.3.3 e 2.18.3 (subitem 3)

Determinacdo - Item 2.6.3.3.2 conclusio do item 2.5 e 2.18.3
(subitem 3)

3)aprimorar a estratégia de regionalizagdo dos investimentos por
Territorio deldentidade, em consonancia com o disposto no art. 3°,
inciso III e no art. 165, § 7° daConstituigdo Federal, no art. 159, § 7°
da Constitui¢do Estadual e nos arts. 2° ¢ 3° daLei Estadual n°
13.214/2014 (item 2.6.3.3);

Nao obstante a ter informado que a recomendagdo contida nos itens c7 e
2.18.3 (subitem 3), tenha sido parcialmente atendida e que constam no Plano de Agao
algumas medidas a realizar, cujos prazos para conclusdo variam entre dezembro/2023 a
janeiro/2025, houve opinativo de determinagdo sobre aprimorar a estratégia de
regionalizacdo dos investimentos por Territorio deldentidade.

A respeito, o Estado reitera os pronunciamentos do Plano de A¢ao atualizado em
abril 2023, em especial quanto ao exposto na manifestagdo encaminhada pela PGE nos
autos do proc. TCE n./003537/2022, entre outros, sobre o que estd disposto no Ac.
TCE/BA n 000144/2021 acerca das competéncias constitucionais do Chefe do Executivo
sobre a iniciativa de leis e a autonomia dos entes federados.
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Ressalta, ainda, que estratégia de regionalizag¢@o dos investimentos por Territorio
de Identidade, refere-se ao mérito da acdo governamental que tem como premissas o
cumprimento das obrigagdes constitucionais e outras previstas em legislagcdes
infraconstitucionais em relacao a diferentes politicas publicas, sob a responsabilidade do
ente federado, bem como os compromissos assumidos com a populacdo baiana pelo
Chefe do Executivo no seu Programa de Governo.

A Bahia ¢ um dos estados referéncia na Federagdo pela elaboracdo de uma
Politica de Desenvolvimento Territorial (Lei n 13.214/2014), a qual estabelece o
Territorio de Identidade como unidade de planejamento do estado, organizando a
estratégia de regionalizacdo dos investimentos.

E premissa dos processos de planejamento do estado, a escuta territorial,
processo de participagdo social, no qual atuam fortemente diferentes setores da sociedade,
os Colegiados de Desenvolvimento Territorial ¢ o Conselho de Desenvolvimento
territorial, que que tratam a lei citada Politica Territorial.

A regionalizacdo das metas a cada PPA implica, necessariamente, a cada
elaboracdo do instrumento quadrienal, a revisdo da estratégia de regionalizacdo dos
investimentos por Territério de Identidade, aproximando o planejamento da realidade das
populacdes que vivem nestes espagos e as possiveis relagdes entre eles. Eventuais ajustes
sdo realizados, ainda, nas leis especificas de revisao.

Destaque-se que, o aprimoramento permanente dos critérios de territorializagdo
e da execucdo de politicas ¢ tarefa que se impde, ndo sé pelo arcabougo normativo e os
instrumentos de planejamento elaborados e executados com base em estratégias de
regionalizacdo e territorializagdo, mas sobretudo pelo compromisso assumido nas urnas
o Governador do Estado com a populacao baiana em todo o Estado, razdes pelas quais a
SEPLAN atua de forma sempre muito zelosa sobre o tema e segue com tais compromissos
na sua atuacao.

Além das melhorias ja alcangadas e reconhecidas pela auditoria, que classificou
como parcialmente atendia a recomendagdo c7, outras melhorias estio em curso no
processo de elaboracao do PPA 2024-2027.

2) Fragilidades na execucao das acées orcamentarias prioritarias, no Aambito
do Programa 313 — Saude, em especial, na definicio dos Indicadores e Metas
propostos, trazendo como efeitos dificuldades na apreciacio sistematica e objetiva
do Programa quanto a sua concepcio, execucio e resultados esperados, assim como
comprometem a analise da sua prestacido de contas quanto a eficiéncia e a eficacia
da acio estatal (item 2.10.1);
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Preliminarmente, importa salientar que o Plano Plurianual Participativo — PPA ¢
o instrumento de planejamento publico de médio prazo, que sistematiza, a partir dos
Programas Tematicos, os objetivos intencionados para um periodo de quatro anos,
materializados por meio das agdes governamentais. Avaliar o seu processo de execucao
resulta num conjunto de informagdes qualificadas, as quais subsidiam a gestdo e tomada
de decisdo, melhoram execucdo e propiciam o alcance dos resultados, além de
retroalimentar o Ciclo do Planejamento. Nesta perspectiva, a avaliagdo também é um
instrumento de gestao estratégica.

Nesse contexto, a Secretaria da Satide — SESAB, assim como os demais 6rgaos de
Governo, constroem seus Compromissos, Metas, Iniciativas e Indicadores do
Planejamento Plurianual - PPA, conforme orientagdes técnicas da Secretaria do
Planejamento — SEPLAN, em relagc@o ao procedimento e metodologia.

De acordo com a metodologia adotada pela SEPLAN para construgdo dos
indicadores de programa, ndo foi estabelecido valor esperado para o final do periodo,
entretanto, anualmente € registrado via FIPLAN o seu alcance, assim como, um relato de
evolucdo do indicador, possibilitando deste modo, acompanhar a evolucao desses dados
ao longo dos exercicios. Desta forma, sendo possivel avaliar o desempenho do indice de
referéncia estabelecido ao final do quadriénio.

No que se refere ao método/modelo de elaboragao dos programas de governo
adotado pela SEPLAN, o setor saude, diante da sua extensao e complexidade na sua forma
de atuar, optou por indicadores de programa que sejam abrangentes o suficiente para que
seus resultados possam traduzir o esfor¢o do Estado para a politica de saude da populagao.

Em tal contexto, sio acompanhadas e monitoradas Metas e Iniciativas no PPA
durante todo o exercicio que possibilitam aferir os resultados alcangados, para o alcance
dos Compromissos, tais como as metas “Ampliar o nimero de municipios com apoio
institucional para o desenvolvimento de agdes de atengdo a saude por ciclo de vida e
género”; “Ampliar o percentual de municipios com apoio institucional para o
desenvolvimento de acdes a saude das populagdes historicamente excluidas,
discriminadas e/ou estigmatizadas” e as iniciativas “Apoiar tecnicamente 0os municipios
nas agoes de atengao a saude por ciclo de vida e género”; “ Apoiar a implantagdo dos
servigos de referéncia na atengao as pessoas em situagdo de violéncia sexual”; “Aprimorar
as acgoes de atencdo a saude a populacdes historicamente excluidas, discriminadas e/ou
estigmatizadas”; “Apoiar tecnicamente a implementacgao da atenc¢do a satude prisional”.

De outro ponto, registra-se que no Anexo I da Lei de Diretrizes Orcamentarias n°
14.381/2021 foram definidas as Iniciativas Prioritarias, ¢ todas essas iniciativas
descritas no documento estdo contidas no Escopo Prioritario das agdes da SESAB no
FIPLAN. Ainda, durante o processo de planejamento, o responsavel pelo Compromisso,
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em conjunto com os responsaveis pelas Iniciativas Prioritarias, informa uma ou mais
atividades criticas ligadas a Iniciativa Prioritdria e identifica qual ou quais Acgdes
Org¢amentarias sao vinculadas a estas Atividades Criticas definidas.

Assim, observa-se no Capitulo I da referida Lei, que ndo ¢ obrigatorio ressalvar
acoes orcamentarias vinculadas as Iniciativas Prioritérias:

Art. 3° - As prioridades da Administracdo Publica Estadual para o
exercicio de 2022, atendidas as despesas que constituem obrigagdo
constitucional ou legal do Estado e as de funcionamento dos érgaos,
fundos e entidades que integram os Or¢amentos Fiscal ¢ da Seguridade
Social, sdo as constantes do Anexo I desta Lei, para as quais se
observara o seguinte:

II - deverdo, sempre que possivel, ser ressalvadas as agdes a elas
vinculadas, em caso de necessidade de limitacdo de empenho e
movimentacao financeira.

Desta feita, todas as Iniciativas constantes no Anexo I da LDO 2022
permaneceram com escopo prioritdrio no FIPLAN, porém, no que tange as acgodes
orcamentarias, tem-se que algumas estdo com indicativo de prioridade e outras ndo — no
caso, em especifico, apenas as agdes orcamentarias de n°® 7829 e 5370 pelas razodes
aduzidas abaixo.

Acdo 7829 — Construc¢ao de Pronto Atendimento — UPA: a iniciativa “Construir
Unidade de Saude” possui duas agdes or¢gamentarias em execucao, estando apenas a 3997
— Construc¢ao de Unidade de Satde (constru¢ao do Hospital Conta das Baleias) como
prioritaria, por isso nao constando no Relatério M&A 004/Fiplan.

Ademais, ainda no tocante a referida Acdo, foi entregue a Unidade de Pronto
Atendimento — UPA em Ilhéus, em 15 de maio de 2022, com previsdo orcamentaria de
R$2.550.193,00, liquidando um montante de R$2.550.189,22, alcangando uma execugdo
financeira de 99,99%. Registra-se, por outro lado, a UPA localizada no municipio de
Barreiras, foi concluida e entregue em 2018, entretanto, em virtude do pagamento de
pendéncia financeira, a meta foi cadastrada no sistema FIPLAN no exercicio de 2022 e,
depois descontinuada, para efeito de registro.

Agao 5370 — Implementagio de Acdes para a Prevencio e Tratamento do
Coronavirus: encontra-se no Relatério M&A 004/FIPLAN como o indicado na LDO
2022. Sendo previsto para 2022 um or¢amento de R$112.036.099,00 e liquidado o valor
de R$106.476.998,62, o que representa alcance de percentual de execugdo orcamentaria
em 95,04%. Assim, estando em conformidade com o Anexo I da LDO n° 14.381/2021.

Por fim, registra-se que a Gestdo Estadual do SUS dispde de capacidade para
definir investimentos e a ampliagdo e/ou realocacao da oferta de agdes e servigos de saude
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em func¢do da programacao da assisténcia, do plano de regionalizacao e organizagao das
redes.

Nesse contexto, no desenvolvimento do processo de regionalizacdo dos servicos
de saude no ambito estadual, segue a logica do desenho territorial e as referéncias
assistenciais por macrorregiao.

Cumpre registrar que em relagdo ao tema sob andlise foram registrados
significativos avangos reconhecidos pela Auditoria:

“Dos sete Compromissos do Programa 313, apenas o Compromisso 6
“Aprimorar a Gestdo Estratégica em Saude, ampliando os canais de didlogo com a
sociedade e o exercicio do controle social” apresentou um desempenho financeiro
abaixo de 70%, com execuc¢ao de 68,44%.” Ref.3051939-231

“De acordo com os nimeros apresentados na tabela anterior, das 45 Metas do
Programa Saude, 37 (82,22%) alcangaram grau de eficacia 6timo e bom e somente 8
(17,78%) obtiveram indice considerado entre regular e muito baixo, demonstrando
uma boa performance de desempenho. Em relacdo as prioridades do Governo
associadas ao Programa 313, foram definidas 6 Metas, das quais 5 delas tiveram
desempenho 6timo e apenas uma (Requalificar as acdes da rede estadual de frio do
programa de imunizagdo) obteve grau de eficacia bom, haja vista ter atingido 85,44%
de alcance para o exercicio e 71% da meta prevista para o quadriénio.” Ref.3051939-
233

“Nao obstante as fragilidades detectadas em sua construg¢do, o Programa 313
atingiu indices considerados bons para suas Metas, dado que cerca de 82% delas
ultrapassaram o patamar de 70% do que foi planejado para o exercicio”

(..)

“A execugdo or¢amentaria das dez Ag¢des prioritarias também apresentou
resultado satisfatorio, pois a maioria delas apresentou indice de execucao orcamentaria
acima de 90% dos recursos disponiveis. Em relagdo a realizacdo fisica, somente duas
Acdes registraram indice abaixo de 50% do previsto, embora tenham sido empregados
mais de 80% dos recursos disponibilizados or¢gamentariamente.” Ref.3051939-248

Assim, considerando o avanc¢o reconhecido pela Auditoria, tal item nao
poderia em hipotese alguma servir de base para eventual desaprovacao, devendo ser
excluido.

“3) deficiéncias na gestao do Sistema Estadual de Seguranca Publica (SESP)
e na execucio do Programa 314 - Seguranc¢a Publica e Defesa Social, destacando-se
os gastos declinantes com a area da Seguranca Publica, manutencido de indices
alarmantes de violéncia e criminalidade, além da falta de indicador de desempenho
relacionado a crimes violentos no PPA 2020-2023 (item 2.12)”
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Conforme subsidios da SSP, o corpo da referida Se¢ao Analitica, no que pertine a
Seguranca Publica, com todo respeito a equipe técnica responsavel por sua producao,
encontra-se repleto de afirmagdes carentes de fundamentacdo, sem lastro em estudos
técnicos, doutrinas ou normas, seja para fins de interpretacao dos dados citados ou de
utilizagdo de indicadores como instrumentos de gestdo nos seus mais variados niveis de
abrangéncia (eficacia, eficiéncia, efetividade/impacto/resultados, etc.).

A seguir apresentaremos consideracdes acerca dos apontamentos apresentados
no relatério em tela.

I — “Gastos declinantes com a Seguranca Publica”.

Noitem 2.12.1.1, é apresentada a tabela 67, sobre a qual afirma-se que “observa-
se, de pronto, um continuo declinio (percentual e valorativo) dos gastos alocados na
area finalistica da SSP em relagdo a RCL do Estado, apesar de esta ter tido um
importante incremento no ano de 2022, da ordem de 21,78%, totalizando R$9,9
bilhoes.”

Em que pese a variagdo percentual em relacdo a RCL, ndo se pode afirmar que
os gastos do governo com a seguranca publica sdo declinantes, conforme se vé na tabela
e no grafico abaixo.

GASTOS DOS PROGRAMAS 2015 E 314
SS5P-BA - 2018 a 2022

ANO GASTOS (RS)

2018 | RS 4.418.332.484,01
2019 | RS 4.479.415.251,46
2020 | RS 4.010.820.148,66
2021 | RS 4.009.252.196,78
2022 | RS 4.792.595.507,63

Fonte: SEFAZ [ FIPLAN
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GASTOS DOS PROGRAMAS 2015 E 314 (EM R$ BILHAQ)
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Fonte:SEFAZ / FIPLAN

Considerando os dados de 2018, ano anterior ao inicio do PPA vigente, e que
serve de linha de base para anélises comparativas, tem-se um incremento de 8,7%.

Assim, entendemos que a afirmacio que embasou o opinativo da area
técnica nio corresponde a realidade, conforme demonstrado acima. Além disso,
podemos destacar investimentos de grande monta, de cardter estruturante e que
garantirdo um salto de qualidade na prestacao dos servigos de seguranga publica, como
o Programa de Melhoria da Rede Fisica, de reformas e constru¢ao de unidades
policiais, com orcamento total de R$ 518.318.492,92 (quinhentos e dezoito milhdes e
trezentos e dezoito mil e quatrocentos e noventa e dois reais e noventa e dois centavos).

Para além da Rede Fisica, a Secretaria da Seguranca Publica tem ainda
investimentos significativos em tecnologia, a saber, o Programa Video Policia
Expansao (videomonitoramento inteligente), com investimento total previsto, para 05
anos (2022-2026), de mais de R$ 700 milhdes de reais, bem como o Projeto Banda
Estreita, que visa melhorar a tecnologia de radiocomunica¢ao em todo interior do
estado, com investimento de R$223,2 milhées previstos até 2025.

Quanto ao efetivo policial, notério que nos ultimos anos foram realizados
concursos para provimento de pessoal na PMBA, PCBA, CBMBA e DPT. Os
contingentes, de fato, sdo inferiores aos quadros legalmente definidos, situagdo que se
busca mitigar com a realizagdo de sucessivos concursos publicos, planejados dentro do
espaco fiscal disponivel, respeitados os limites da LRF vigentes.
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Isso posto, considerando investimento recente em programas estruturantes e,
em especial, a destinacao, em 2022, do maior valor da série historica supramencionada
de gastos nos programas 205 ¢ 314, R$ 4,79 bilhdes, salvo melhor entendimento, no
momento, carece de fundamento a indicacao de existéncia de “gastos declinantes com
a seguranca publica”. Poder-se-ia empreender tal afirmagdo, grosso modo, para o
periodo 2018-2021. Mas quando adicionado o resultado de 2022, contas que sdo a
atualmente analisadas, a tendéncia se inverte e passa a ser de alta.

GASTOS DOS PROGRAMAS 2015 E 314 (EM RS BILHAO)
5,00 55P-BA 2018 A 2021
4,80

4 60 4
RS 4,42 s
440
420
R$ 4,01 RS 4,01
4,00
3,60
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: SEFAZ [/ FIPLAN
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GASTOS DOS PROGRAMAS 2015 E 314 (EM RS BILHAO)
SS5P-BA-2018 A 2022

5,00

4,80

W s e

4,40
420
RS 4,01 R$4,01
4,00
3,60
2018 2019

2020 2021 2022

Fonte:SEFAZ [ FIPLAM

Saliente-se, ainda, que a redugdo em 2020 e 2021 seria natural diante da
pandemia do Coronavirus que exigiu maior concentracao de recursos na area da satude,
mas a retomada dos gastos na seguranca e o seu grande incremento em 2022 afastam
as alegagoes da Auditoria.

Destaque-se, também, que o gasto percentual revela-se indevido e causa
distor¢des, tendo em vista que houve repasses atipicos que causaram incremento na
receita estadual, a exemplo do repasse para pagamento do FUNDEB e repasses para
combate ao coronavirus, ambos repasses com despesas vinculadas e sem livre
destinacao.

IT — Comportamento dos delitos criminais, produtividade e agdes policiais.

No item 2.12.1.2, ap6s fazer-se referéncias a fonte dos dados utilizados, nesse
caso a Policia Civil da Bahia - PCBA, por meio de sua Coordenagdao de Documentagao
e Estatistica Policial - CDEP, e outras informacodes afins, passou-se a discorrer sobre os
indicadores criminais ¢ dados de produtividade apresentados nas tabelas 69 e 70 do
Relatorio das Contas de Governo do TCE - Exercicio 2022, destacando os aumentos,
no comparativo 2022 x 2021, em alguns deles, como feminicidios, estupros e crimes
contra patrimonio.

Inicialmente, cumpre relembrar que os resultados desses indicadores criminais
ndo podem ser atribuidos exclusivamente ao Estado da Bahia, posto que
reconhecidamente fendmeno multicausal conforme se vera adiante no item relativo a
nao ado¢ao do CVLI como indicador do PPA.
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Por outro lado, ainda que tenha havido elevacao de alguns delitos entre esses
dois exercicios, nao se pode apontar para uma “manutencdo de indices alarmantes de
violéncia e criminalidade”, conforme adotado como embasamento para o opinativo da
area técnica. Alguns dos indicadores que apresentaram elevacdo entre 2021 e 2022,
como Feminicidio e Tentativa de Homicidio, tiveram redu¢do na comparacao 2022 x
2020. Ou seja, ndo se pode afirmar que ha uma tendéncia de alta, muito menos “indices
alarmantes”.

Além disso ha reducao expressiva em outros indicadores relevantes, como
CVLI, Roubo com Resultado Morte e Crimes contra Instituicdes Financeiras (ndo
citado na Tabela 69), que apresentaram reducao de 7,7%, 36,5% e 63,0%,
respectivamente, entre 2020 e 2022, e elevagdo da produtividade policial, como se vé
na Tabela 70.

Ademais, observando superficialmente os resultados de CVLI disponiveis na
Tabela 71, percebemos que em 2022 foi registrado o 2° menor numero absoluto de
vitimas de CVLI e a 1 menor taxa de CVLI da série. Tais resultados continuam altos,
comparativamente aos de outros estados € o da nacdo como um todo. Mas, lembremos
que, na esteira de estudos disponiveis sobre o tema, adiante introduzidos,
peculiaridades relacionadas com a desigualdade socioecondmica, a exclusdo social e a
faléncia do sistema de justica criminal, que leva a impunidade, sdo apontadas como
problemas estruturais que ensejam o aumento da criminalidade e violéncia. A Bahia ¢
o estado com a 23* renda per capta e o 22° IDH do pais, fortes indicativos de pobreza,
desigualdade e exclusao, isso aliado a 4* maior populacao, espalhada pela 5* maior area
territorial. Logo, € razoavel supor que os atuais patamares de ocorréncias criminais
estejam relacionados com os altos indices de desigualdade e exclusdo sociais locais,
faltando elementos que, de fato e em absoluto, os associem a atuagdo da area de
seguranca publica estadual. O investimento em seguranca, por maior que seja, nao se
mostrara efetivo se os indigitados problemas estruturantes ndo forem mitigados.

Registre-se que tais desigualdades tem raizes historicas e, malgrado esforco do
Estado da Bahia, revela-se problema complexo e de dificil solugao.

Dessa forma, em relacdo a afirmacdo sobre a “manutencdo de indices
alarmantes de violéncia e criminalidade”, que assim como no item anterior, o relatorio
ndo traz elementos que sustentem o opinativo da area técnica.

III - Falta de indicador de desempenho relacionado a crimes violentos no PPA
2020-2023.
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No que se refere a esse apontamento, no item 2.12.1.3 do relatério, que trata da
analise dos indicadores de desempenho vinculados a SSP, apresentados no Quadro 21,
afirma-se que:

“Este conjunto de indicadores sob responsabilidade da SSP
revela-se insuficiente para mensurar a sensacio de protecao
e seguranca das pessoas, haja vista nao refletir, eficazmente,
a real intervencio e dinAmica das politicas e estratégias
implementadas pelo SESP no combate e repressio a
criminalidade e a violéncia. Tal situacdo contraria o que
preceitua o Manual intitulado “Elaborar Plano Plurianual
2020-2023 — Manual de Processo, versao 1.2, 20207295,
editado pela SEPLAN ao afirmar que “Os Indicadores
permitem identificar e aferir aspectos relacionados ao
Programa Tematico, captando as consequéncias dos
Compromissos cumpridos e auxiliando o monitoramento da
evoluciao de uma determinada realidade”.

QUADRO 21 - Variagdo dos Indicadores de Desempenho do Programa 314
afetos 4 SSP, exercicio de 2022

kiclicador Unidade Referéncia Valor aferido
3 de
(Descrigao) medida | Ano |indice| 2020 | 2021 | 2022
‘;f:;’:iiéat;asgementual de edificagbes . 2656 | 21.00 | 4356
Variagdo percentual do nimero de 2019
inquéritos concluidos com  autoria - -28,72 | -3346 | -43,04
definida'® Percentual
%
Taxa de atendimento as solicitages de
producao da prova material® e 2019 | 98,00 | 100,13 | 90,29 | B8 42
Taxa de emprego operacional de policiais 2020 | 8934 | 8934 | 8975 | 8787

militares*!
Fonte: Relatdrio de Geslao, peca integrants da Prestacao das Contas de 2022 da UJ SSP. TCEAD1616/2023 (Ref 2000687
1)
Notas: ™ Indicador sob a responsabilidade do Corpo de Bombeiros Militares da Bahia.
® Indicador sob a responsabilidade da Policia Civil da Bahia.
¥ Indicador sob a responsabllidade do Departamento de Policia Técnica.
# Indicador sob a responsabilidade da Policia Militar da Bahia.
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Na sequéncia, passa-se a tratar da “Falta de indicador relacionado a crimes
violentos na Seguran¢a Publica” (2.12.1.3.1):

“Nao adotar o CVLI como indicador de desempenho do
Programa 314 por parte da SSP termina por ocultar da
sociedade baiana o acesso aos resultados internos apurados
pela SSP. Tal decisdo afronta o principio constitucional da
transparéncia, que deve nortear a gestido publica, além de
dificultar a participacdo e o controle social expresso nos
arts. 4°, inciso VII, e 5°, inciso XIV, da Lei Federal n° 13.675,
de 11/06/2018, norma que cria a Politica Nacional de
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Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).”

Com o devido respeito a posi¢do sustentada pela equipe de auditores, que
subscrevem o relatorio, procurar-se-4 demonstrar que a aludida “falta de indicador
relacionado a crimes violentos na Seguranga Publica” € justificavel por razdes técnicas
e, no sentido inverso, que a inclusao de indicador com tal natureza ¢ contraindicada aos
estados em geral.

O Plano Plurianual 2020-2023 adotou e seguiu 0 Manual de Processo - Elaborar
Plano Plurianual. Logo, os indicadores atualmente vigentes, associados a um PPA
instituido por Lei, s@o fruto de um processo legitimo e em conformidade com as normas
e procedimentos vigentes.

Melhorias podem ser feitas em processos revisionais, contudo lastreadas em
demonstragdes técnicas, com fundamentos evidencidveis, harmonizaveis com a
estrutura conceitual do Plano vigente. Todavia, ndo se logra identificar os fundamentos
que sustentam tal afirmacdo. Toda a argumentacdo encontra-se baseada numa
“auséncia de indicador”, sem passar pela minima andlise do conjunto atual de
indicadores.

Buscando reunir elementos que nos apoiassem durante a analise a ser realizada,
recorremos aos conceitos definidos nos artigos 4° e 5° da Lei n° 14.172, de 06 de
novembro de 2019, que instituiu o Plano Plurianual Participativo - PPA do Estado da
Bahia para o quadriénio 2020-2023, posteriormente alterada pela Lei n° 14.289 de
07 de janeiro de 2021.

Perscrutando a interrelagdo entre os conceitos que descrevem os elementos
basilares do nosso atual Plano Plurianual, identificamos a seguinte dindmica:

1. A execucdo das Iniciativas deve alterar as situagdes da realidade que
justificam a implementacdo dos programas, contribuindo para o
cumprimento de um objetivo setorial (Compromisso).

2. O alcance de um determinado Compromisso (o grau de eficacia da acédo
publica) é observado a partir da aferi¢do das respectivas Metas.

3. As Metas servem ainda a afericdo do desempenho de um determinado
Programa, sob a dimensédo da eficacia.

4. Os indicadores também servem a afericdo do desempenho de um
determinado Programa, devendo refletir a capacidade de promog¢do de
mudangas na realidade que se deseja melhorar, a partir do cumprimento de
um ou mais objetivos setoriais (compromissos), sob a dimensdo da
efetividade.
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Assim, o cumprimento dos compromissos setoriais associados a determinado
Programa, modificando determinada realidade de acordo com o planejado pelo
administrador publico, deve ser causa suficiente para fazer variar o indicador no sentido
desejado.

Inversamente, sob a perspectiva da escolha do indicador, este deve ser
formulado de maneira a que sua variacao se dé€ no sentido desejado quando alcangado
um ou mais compromissos setoriais, atestando assim a ocorréncia da mudanga
almejada.

A Taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais decorre da divisdo do
somatorio do nimero de vitimas de homicidios, de roubos seguidos de morte e de lesdes
corporais dolosas seguidas de morte pela populagao de determinado territorio, resultado
este multiplicado por 100.000. Na pratica, a Taxa de CVLI permite a comparagdo
quantitativa do fendmeno violéncia letal, que ocorre em diferentes territdrios, com
populagdes diversas, com base em iguais agrupamentos de habitantes.

A violéncia letal ¢ um subconjunto especifico da criminalidade em geral. Por
vezes decorre de situagdes passionais, sendo mais comum encontrar-se associada a
acdo de individuos ou grupos habituados ao cometimento de crimes.

A criminalidade ¢ um fenémeno estudado hé séculos, mais amiude a partir da
segunda metade do século XX. Sdo diversas as correntes tedricas que tentam explicar
o fendmeno e suas causas. Todas denotam a sua complexidade. A guisa de exemplo,
apresentamos a Tabela 2, extraida de CERQUEIRA, D. R. C. e LOBAO, W. A. J. L.
(Determinantes da criminalidade: Uma resenha dos modelos teodricos e resultados
empiricos. IPEA, 2003).

Resumo das Varias Abordagens Teodricas sobre as Causas da
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Criminalidade
Teoria Abordagem Variaveis
Status socioecondmico;
heterogeneidade étnica;
mobilidade residencial;
Abordagem sist€émica em torno das desagregagdo familiar;
Desorganizagao comunidades, entendidas como um | urbanizacio; redes de amizades
social complexo sistema de rede de | locais; grupos de adolescentes sem
associagOes formais e informais supervisao; participagdo
institucional, desemprego;
existéncia de mais de um
morador por comodo.
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Aprendizado social
(associagdo diferencial)

Os individuos determinam  seus
comportamentos a partir de suas
experiéncias pessoais com relacdo a
situagdes de conflito, por meio de
interagdes pessoais € com base no
processo de comunicagao.

Grau de supervisdo familiar;
intensidade de coesdo nos grupos de
amizades; existéncia de amigos com
problemas com a policia; percepgao
dos jovens sobre outros envolvidos
em problemas de delinquéncia;
jovens morando com os pais;

contato com técnicas criminosas.

Escolha racional

O individuo decide sua participagdo em
atividades criminosas a partir da
avaliacdo racional entre ganhos e perdas
esperadas advindos das atividades
ilicitas vis-a-vis o ganho alternativo no
mercado legal.

Salarios; renda familiar per capita;
desigualdade da renda; acesso a
programas de bem-estar social;
eficiéncia da policia; adensamento

populacional; magnitude das
punicdes; inércia criminal;
aprendizado social;

educagdo.

Controle social

O que leva o individuo a ndo enveredar
pelo caminho da criminalidade? A
crenca ¢ a percepg¢do do mesmo em
concordancia com o contrato social
(acordos e valores vigentes), ou o
elo com a sociedade.

Envolvimento do cidaddo no
sistema social; concordancia com os
valores e normas vigentes; ligagdo
filial; amigos delinquentes; crencas
desviantes.

O nio desenvolvimento de mecanismos

Frequentemente eu ajo ao sabor do

Autocontrole psicologicos de autocontrole na fase que . .
momento sem medir consequéncias;
segue dos 2
N o eu raramente
anos a pré-adolescéncia, que geram
distor¢des no processo de | deixo passar uma oportunidade de
socializagio, pela falta de imposi¢do de | gozar um bom momento.
limites
Participa de redes de conexdes?
Impossibilidade de o individuo atingir | existem focos de tensdo social?
metas desejadas por ele. Trés enfoques: | eventos de  vida  negativos;
Anomia a) diferencas de aspiragoes individuais ¢ | sofrimento cotidiano;
os meios disponiveis; b) oportunidades | relacionamento  negativo  com
bloqueadas; e c) privagao relativa. adultos; brigas familiares;

desavencgas com vizinhos; tensao
no trabalho.
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Processo interacional dindmico com
dois ingredientes: a) perspectiva
evolucionaria, cuja carreira criminal
inicia-se aos 12-13 anos, ganha | As mesmas daquelas constantes nas
Interacional intensidade aos 16-17 anos e finaliza aos | teorias do aprendizado social ¢ do
30 anos; ¢ b) perspectiva interacional | controle social.

que entende a delinquéncia como causa
e consequéncia de um conjunto de
fatores e processo sociais.

Combinagao de atributos pertencentes a
diferentes categorias condicionaria a
delinquéncia. Esses atributos, por sua | Todas as variaveis anteriores podem

Ecolégico vez, estariam incluidos em  varios | ser utilizadas nessa abordagem.
niveis:
estrutural, institucional, interpessoal e
individual.

Observando o recorte da realidade brasileira, com base em estudo conduzido com dados
para os estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, ainda atual, conclui CERQUEIRA, D. R. C.
e outros (O jogo dos sete mitos ¢ a miséria da seguranca publica no Brasil. IPEA, 2005):

“A dinamica da criminalidade no Brasil nas ultimas décadas tem um
componente fortemente estrutural. De um lado, estd associada as
enormes vulnerabilidades e desigualdades socioeconomicas ¢, de
outro, ¢ condicionada pela faléncia do sistema de justica criminal,
fonte primaria da impunidade.”

[...]

Em primeiro lugar cabe destacar o crescimento da populacio
urbana que, nas trés décadas anteriores, aumentou em 86 milhdes
(passa de 52 para 138 milhoes) de 1970 a 2000. Esse fendmeno que
se deu com maior intensidade nos grandes centros urbanos gerou
uma  enorme  demanda  por  politicas  habitacionais,
educacionais, laborais e nas areas de saude e de seguranga publica,
que ndo puderam ser adequadamente atendidas pelo Estado, seja pela
escassez de recursos, seja pela rigidez do modelo de burocracia
governamental vigente, que privilegiava a prestagdo do servico em
detrimento da prevencdo e solugdo do problema.

Outro elemento crucial, que tem funcionado como o grande
combustivel da criminalidade no Brasil, ¢ a exclusdo conjugada a
desigualdade socioecondomica. Na literatura internacional,
inimeros autores tém apontado a relagdo existente entre
desigualdade socioecondmica e criminalidade.

[...]

As conclusOes sobre essas simulagdes sdo que: a) ndo ha como
equacionar a questdo da criminalidade na regido sem que sejam
superados os grandes problemas socioeconémicos, particularmente
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relacionados a desigualdade da renda ¢ ao adensamento
populacional, que criam um campo fértil para os desajustes sociais;
¢ b) politicas baseadas simplesmente em aportes de recursos
financeiros a policia estio fadadas a resultados pifios, a menos
que se reformule radicalmente a estrutura de seguranca publica em
vigor no Brasil.

Esses resultados, discutidos em Cerqueira ¢ Lobdo (2004b),
evidenciam um forte efeito da desigualdade da renda na evolucao
dos homicidios no Rio de Janeiro e em Siao Paulo ¢ nos motivou a
estender o nosso campo de analise, de modo a incorporar ndo apenas
a desigualdade socioeconémica, mas as vulnerabilidades
socioeconémicas como varidveis explicativas da dinamica do
homicidio no Brasil.

[...]

Outro elemento que impulsionou a dindmica dos homicidios no
Brasil foi a proliferacao e o uso indiscriminado das armas de fogo
pela populagdo, que aumentam a taxa de letalidade e potencializam
o medo da populagdo. Sem querer aprofundar esse debate, apenas um
dado estarrecedor: enquanto nos Estados Unidos cerca de 43% dos
homicidios sdo perpetrados por armas de fogo, no Brasil esse indice
¢ de 74%.

[...]

O quarto elemento relaciona-se a virtual faléncia do sistema de
justica criminal que leva a impunidade, [...] onde a Lei de
Execucdes Penais ¢ flagrantemente descumprida, levando a que
presos com conhecimentos e periculosidades diferentes circulem nos
mesmos ambientes e reciclem e aprimorem suas tecnologias
criminosas.”

Considerando o0s excertos colacionados, que ressaltam a gigantesca
complexidade do fenomeno social criminalidade, até hoje alvo de diversas tentativas
de explicagdo por teorias causais € suas numerosas varidveis, comecamos a ter a
dimensao do desafio de promover a associa¢do do indicador Taxa de CVLI ao Programa
314 - Seguranga Publica e Defesa Social, amparado num modelo que estabelega a
necessaria relacdo de causa e efeito entre o alcance dos objetivos setoriais nele
estabelecidos e a variagdo negativa da referida Taxa.

Outrossim, observando o recorte extraido de CERQUEIRA !, aplicavel a
realidade brasileira, encontramos referidas as causas da criminalidade e, por tabela, da

1 'CERQUEIRA, D. R. C. e outros (O jogo dos sete mitos e a miséria da seguranca publica no Brasil. IPEA, 2005).

39

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AYMTEXMZEY



Ref.3063440-40

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

violéncia letal, cuja superagdo exige atuacao integrada dos diversos entes federativos,
dos seus respectivos poderes, dos Ministérios Publicos e das Defensorias Publicas.

Adotar a Taxa de CVLI no ambito de uma iniciativa de planejamento nacional
(ndo federal, mas sim nacional) ¢ perfeitamente plausivel. Adota-la como indicador no
ambito do planejamento de estados e municipios € exigir que estes ataquem problemas
que extrapolam as suas competéncias constitucionais e forgas fiscais. Esfor¢os para o
aumento da renda per capta e da inclusdo social dependem em parte significativa de
conjunturas e decisdes macroecondmicas que ndo se encontram sob dominio dos
estados. De igual modo, ndo ¢ possivel combater o adensamento populacional sem a
parceria dos municipios. A revisdo das normas de Justiga Criminal e Execugdes Penais
cabe ao Legislativo Federal.

Mesmo na seara interna, em face de todo o exposto, partindo do pressuposto de
que a abordagem do fendmeno da criminalidade deve ser efetuada de modo transversal
e integrado, na atual configuragdo do Programa 314 - Seguranca Publica e Defesa
Social, ndo ha espago para a incorporagdo da Taxa de CVLI como indicador. Assim, o
cenario interno também nao ¢ propicio a inclusao da Taxa de CVLI como indicador do
Programa 314 - Seguranga Publica e Defesa Social.

Isso nao significa que o referido indicador ndo deva ser utilizado pela area de
seguranca publica estadual. A Bahia usa correntemente o CVLI no planejamento e
execucdo das suas agdes, em especial como sinalizador de aplicagdo de recursos
operacionais. Ressalva-se apenas a sua utilizagdo para fins de avaliagdo de impacto,
conforme argumentos aduzidos até aqui.

Serviria tal indicador apenas para um planejamento que congregue todos o0s
entes federativos. Sem uma a¢do nacional, verdadeiramente integrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em varias esferas de governo e frentes de
atuacdo, ndo se pode esperar uma queda continua, consistente, homogénea e explicavel
de indicadores de criminalidade em todo o pais.

Outrossim, causa-nos estranheza a afirmacdo apresentada no pentltimo
paragrafo da p. 308 do Relatorio das Contas de Governo (TCE, exercicio 2022), adiante
reproduzida:

“De fato, existem fatores externos a SSP que impactam na criminalidade,
porém nao foi possivel identificar um indicador diferente do indice de CVLI
que demonstrasse melhor a sensac@o de seguranca. Frise-se que nem a soma
dos indicadores adotados atualmente pela SSP consegue demonstrar o cenario
de violéncia que assola o Estado da Bahia.”
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Primeiro, questiona-se, deve o Estado da Bahia, no ambito de um instrumento
de planejamento or¢amentario (PPA), orientador da agdo publica, concreta,
responsabilizar-se por reduzir um indicador influenciado significativamente por fatores
estruturais que, em grande parte, encontram-se fora de sua esfera de atuacao, apenas
porque, na avaliacdo da respeitavel equipe de auditoria do TCE ndo se encontrou
indicador melhor? Cremos que ndo. Recomendamos que sejam adotados indicadores
influenciaveis significativamente pela acao estatal, pois assim o alcance das respectivas
metas estard adstrito a atuacao do ente publico e, bem ainda, a responsabilizagdo pelo
ndo alcance serd justa, considerando a disponibilizacdo dos meios adequados e o
fracasso na empreitada.

O trecho supratranscrito sugere ainda que existe uma visao pré-concebida da
situagdo da criminalidade na Bahia e que se procura um conjunto de indicadores que
possa embasd-la e imputar as respectivas responsabilidades ao Estado. Contudo,
sustentamos que o conjunto de indicadores do PPA seja l6gico, baseado em relacdes de
causa e efeito, aplicdveis ao problema da realidade social que se deseja resolver,
demonstraveis, de modo a responsabilizar o Estado e os seus gestores na medida da sua
acdo ou inagdo para o alcance de resultados efetivamente sensibilizdveis por suas
inciativas.

De igual modo, cabe questionar a afirma¢ao aduzida no segundo paragrafo da
p. 309, que afirma:

“Nao adotar o CVLI como indicador de desempenho do Programa 314 por
parte da SSP termina por ocultar da sociedade baiana o acesso aos resultados
internos apurados pela SSP. Tal decisao afronta o principio constitucional da
transparéncia, que deve nortear a gestdo publica, além de dificultar a
participag@o e o controle social expresso nos arts. 4°, inciso VII, e 5°, inciso
XIV, da Lei Federal n° 13.675, de 11/06/2018, norma que cria a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema
Unico de Seguranga Ptblica (SUSP).”

Registre-se que, semestralmente, atualmente por forca das disposigdes
constantes no Decreto n° 17.817/2017, o Estado da Bahia publica no DOE o niimero
de vitimas de CVLI no Estado, detalhada ainda por regides e areas integradas de
seguranga publica, indicadas as respectivas variacdes percentuais relativamente ao
mesmo semestre do ano anterior. As referidas publicagdes sdo acompanhadas de notas
a imprensa, com ampla divulgagdo. As publicagcdes sdo realizadas desde 2015,
reguladas por Decreto anterior ao atual. Ainda, lembramos que tais informagdes estdo
disponiveis no site da SSP, no menu “Estatisticas”. Assim, contrariamente ao afirmado,
mesmo sem atribuir ao CVLI a condicao de indicador do PPA, observa-se que a
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Administragdo baiana zela pela transparéncia e propicia as informagdes necessarias
para o exercicio dos direitos de participagdo e controle social da populagdo em geral.

Concluimos, assim, enfatizando que o Estado da Bahia cumpre todas as
disposi¢des normativas relacionadas ao indicador CVLI, consoante mencionado
anteriormente, contrapondo-se, respeitosamente, ao relatdrio, pois o Estado ndo o
considera indicador adequado a realizacdo de avaliagdes de impacto, passivel de
incorporagao ao PPA, com base nos argumentos técnicos expostos na presente pega.

IV — Do funcionamento e atuagdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social.

Neste ponto, cabe noticiar que o Conselho Estadual de Seguranca Publica
(CONSEQ) foi extinto pela Lei Estadual 14.169 de 04 de Outubro de 2019, a mesma que
criou o Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social - CONESP, conforme
preconizado pela legislagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP.

O CONESP encontra-se em pleno funcionamento, conforme atas de reunido em
anexo, sendo tal funcionamento, inclusive, condicionante para o recebimento dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

4) execucdo de DEA em desacordo com o art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964. Do
total de R$1.040,9 milhoes executados como DEA em 2022, a Auditoria analisou
processos de pagamentos que totalizaram R$214,1 milhes. Constatou-se que 98,9%
do montante empenhado de DEA nio respeitaram os requisitos estabelecidos no
referido comando legal (item 2.6.3.5). A irregularidade é recorrente, tendo sido
objeto de recomendacdes nos Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2016,
2017, 2018, 2020 e 2021, ressalvas nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 e alerta nos
exercicios de 2020 e 2021;

Para esclarecer o apontamento com relagdo a execugdo de despesas de exercicios
anteriores executadas em 2022, destacado como base para o opinativo da area técnica
para desaprovagao, faz-se necessario, inicialmente, esclarecer alguns pontos que constam
no item 2.6.3.5 da secdo analitica do Relatorio e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas

do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia do exercicio de 2022.

42

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AYMTEXMZEY



Ref.3063440-43

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

No proprio texto do item 4 da sugestdo de desaprovacao das contas do Chefe do
Poder Executivo do exercicio de 2022 ja consta um indicativo de que houve execucdo de
DEA em desacordo com o art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964. Analisando o item 2.6.3.5
pode se ter uma melhor percep¢do do entendimento do Tribunal sobre o referido artigo,

conforme trecho da pagina 107 da Se¢ao Analitica:

“Em todos os casos analisados, constatou-se que as despesas ja eram
conhecidas no exercicio de competéncia ¢ nao foram executadas
tempestivamente por falta de orgcamento ou por deficiéncias de gestido
que resultaram em inadimpléncia. Ou seja, os requisitos para execucao
de despesas de acordo com a Lei Federal no 4.320/1964 ndo foram
observados.”

O Tribunal considera a utilizagdo deste elemento de despesa como irregular, pelo
fato de a despesa ja ser conhecida no exercicio financeiro de 2021, alegando nao haver
enquadramento no artigo 37 da Lei 4.320/1964. Assim, ¢ necessario abordar o conteudo
do artigo 37, visto que ele ¢ que justifica a existéncia dos registros por despesas de

exercicios anteriores:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem
como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica
consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronologica.”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AYMTEXMZEY

Observa-se que o referido artigo trata as trés possibilidades de enquadramento em

despesas de exercicios anteriores, conforme fragmentacao do caput do artigo a seguir:

e para as quais o orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria;
bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e

e 0s compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente
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No Estado da Bahia, as referidas despesas foram regulamentadas pelo Decreto N°
181-A de 09 de julho de 1991, onde o seu art. 1° reproduz as hipoteses de DEA previsto
na Lei 4.320:

“Art. 1° - Poderao ser pagas por dotagdes para Despesas de Exercicios
Anteriores, constantes dos quadros discriminativos de despesas das
unidades orcamentarias, as dividas de exercicios encerrados
devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo unico - As dividas de que trata este artigo compreendem as
seguintes categorias:

I - despesas de exercicios encerrados, para os quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo no final do exercicio
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria;

II - despesas de Restos a Pagar, com prescri¢do interrompida;

III - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que
ndo tenha sido prevista a dotagdo orgamentaria propria ou ndo tenha
esta deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser
atendidos em face da legislagdo vigente.”

O referido Decreto, inclusive, aborda sobre a competéncia para o reconhecimento
deste tipo de despesa. Para a adequada interpretacao deste tipo de despesa, previsto na Lei
4.320, ¢ necessario se ter a correta compreensao do Direito Financeiro vigente no
ordenamento juridico, e as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, em

especial, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

A Lei 4.320 trata, em sua esséncia, de orcamento publico, com todos os seus
principios e regras, €, no caso da despesa, as suas etapas de execucdo. Ou seja, a Lei
4.320, que ja possui 60 anos de vigéncia, traz as regras especificas de or¢gamento e direito
financeiro. Neste sentido, a sua interpretacdo precisa considerar isso. Este ponto sera
bastante abordado, pois quando o texto do art. 37 da Lei 4.320 menciona “os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente”, cle
esta se referindo as despesas que, embora o seu fato gerador tenha ocorrido em exercicios

anteriores, no or¢amento o seu reconhecimento esta se dando no exercicio atual.

Isso € 16gico: ndo haveria outra forma de reconhecer tais obrigagdes se ndo através

de uma rubrica referente a exercicios anteriores. Isso ¢ importante por que o Relatério
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Analitico, no item 2.6.3.5 aborda em diversos momentos, que ha situacdes que ja se
conhecia a obrigagdo no exercicio de sua referéncia, no caso em questdo em 2021, por
exemplo, e que, portanto, na linha de raciocinio construida pelo TCE, nao teria previsao

na Lei 4.320, conforme trecho a seguir da pagina 107:

“Das analises procedidas, pode-se afirmar que os requisitos
estabelecidos na Lei Federal no 4.320/1964 para a execugao de despesas
pelo elemento de despesa 92 - Despesas de Exercicios anteriores nao
foram respeitados. Todas as despesas eram conhecidas no exercicio de
competéncia pela SESAB, ndo havendo razdo para que os registros
contabeis nao fossem realizados tempestivamente. A execucgdo de
despesas sem prévio empenho, ou seja, realizada de forma oculta na
contabilidade do Estado, continua acontecendo em montantes vultosos.
Somente na Secretaria de Saude, o montante das execugoes de despesas
como DEA soma R$377,3 milhoes.”

Logicamente que ndo se pretende aqui convencer o Tribunal de que a execugdo de
despesas de exercicios anteriores seja normal, ao contrario, ¢ uma situacdo excepcional
prevista na legislacdo, a qual estabelece a competéncia para o seu reconhecimento.
Entretanto, ndo pode o Tribunal alegar que tais despesas nao encontram fundamentagao

na Lei 4.320.

A 9* Edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico traz um
exemplo similar no item 4.6.1.4. Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) X Indenizagdes

e Restituigdes X Elemento Proprio, conforme trecho da pag. 122:

“Uma entidade contrata uma prestagdo de servigos de limpeza para o
periodo de janeiro a outubro, empenhando a respectiva despesa no
elemento proprio 39 (servicos de terceiros - pessoa juridica). Em
novembro, a entidade ndo renova em tempo o contrato € a empresa
contratada mantém a prestacio de servicos sem o suporte
orcamentario. Somente em dezembro ¢ realizado novo contrato,
regularizando a situagdo. Sem deixar de considerar os impactos legais,
a entidade deve empenhar a despesa relativa a prestagdo de servigos em
novembro (dentro do exercicio), realizada sem contrato, no elemento
proprio que retrate a prestagdo de servigos, ou seja, no elemento 39.
Nesse caso, ndo deve ser utilizado o elemento 93, pois a despesa esta
sendo paga diretamente a empresa contratada por conta de uma relagao
contratual, mesmo observado que a relacdo contenha vicios de
legalidade e que se saliente o dever dos mesmos serem sanados, visto
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que ndo deve a Administragdo Publica locupletar-se com o servigo
prestado por outrem. Assim, resta claro que ndo ha natureza de
restituicdo decorrente de valores pagos a maior ou mesmo indevidos
por parte da empresa prestadora de servigos, nem agdo ou omissdo do
ente publico que mereca reparacao por danos morais ou materiais. Caso
tal despesa venha a ser empenhada no exercicio seguinte a
prestacao de servicos, utilizar-se-a o elemento 92.” (grifos nossos)

Observa-se que 0 MCASP traz situagao muito similar aos casos que o TCE aponta
no Relatério, onde a obrigacdo ja era conhecida, pois se tratava de uma despesa regular.
Logicamente o Manual orienta a execucdo da despesa de forma prévia, com o empenho
no elemento 39. Contudo, para os casos em que o empenho seja realizado no exercicio
seguinte, ¢ claro em afirmar que se trata de despesa do elemento 92 - Despesas de
exercicios anteriores. Ou seja, o Estado vem executando a despesa de DEA em
conformidade com o artigo 37 da Lei 4.320, e o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico.

O MCASTP diferencia os aspectos or¢amentarios € patrimoniais, onde o primeiro
se refere a execucdo da despesa e da receita sobre a Otica da Lei 4.320, e o segundo se

refere a esséncia da contabilidade, conforme trecho da pagina 113:

“Entretanto, a Otica implementada pela Lei n° 4.320/1964 nao ¢
suficiente para a correta mensuragdo, avaliagdo e registro dos fatos
contabeis do setor publico. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
assim como qualquer outro ramo da ciéncia contabil, obedece aos
principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o regime da
competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das transagoes e
outros eventos sobre o patrimdnio sdo reconhecidos quando ocorrem,
independentemente de recebimento ou pagamento. Nessa logica,
também nao ha exigéncia de que as despesas orcamentarias sejam
empenhadas ou que as receitas orcamentarias sejam efetivamente
arrecadadas para que haja o devido reconhecimento sob o ponto de
vista patrimonial.” (grifo nosso)
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Tais pontos foram levantados para demonstrar que a Lei 4.320 se refere, em
esséncia, a execugdo orcamentaria, e esta premissa ¢ fundamental para a sua correta
interpretacdo. H4 no MCASP outros diversos trechos que reforcam esta tese. Assim,

conforme ja abordado, quando a Lei 4.320, no caput do art. 37, se refere aos
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“compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente”, este
reconhecimento nao ¢ contratual ou patrimonial. A Lei estd abordando o reconhecimento
or¢amentario, o qual se da na despesa que ¢ legalmente empenhada naquele orgamento,

seguindo o disposto no inciso II do artigo 35 da referida Lei:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

[.]

IT - as despesas néle legalmente empenhadas.”

Em verdade, a resposta para este entendimento que o TCE mantém na analise das
contas de Governo deveria ser um questionamento ao proprio Tribunal, para ser
esclarecido, nos casos analisados pelo TCE referentes a Despesas de Exercicios
Anteriores, como o Estado deveria executar orcamentariamente tais pagamentos,

considerando que o fato gerador da despesa tenha ocorrido em exercicios anteriores.

Todos os argumentos expostos até aqui sdo necessarios para demonstrar ao
Tribunal que ndo € coerente a conclusao de que nao ha enquadramento ao artigo 37 da
Lei 4.320 na execucdo da despesa de exercicios anteriores, nos casos em que o Estado ja

conhecia a existéncia de tais obrigagoes.

Bom destacar que ndo ha aqui pretensdo de normalizar a utilizagdo da execugdo
de despesa no elemento 92, ao contrario. E sabido que a boa gestio orgamentaria requer
o empenho prévio, conforme preconizado no artigo 60 da Lei 4.320. Entretanto, para as
excepcionalidades a esta regra, hd a previsao do pagamento de despesas de exercicios

anteriores no artigo 37 da Lei 4.320.

Ressalta-se que, em ambito federal, o artigo 37 da Lei 4.320 foi regulamentado
pelo Decreto n® 62.115, de 15 de janeiro de 1968. Observa-se que o referido Decreto
expoe as hipdteses de DEA previstas no caput do artigo 37 da Lei 4.320, determinando a

competéncia para o seu reconhecimento:

“Art. 1°. Poderdo ser pagas por dotacdo para "despesas de exercicios
anteriores", constantes dos quadros discriminativos de despesas das
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unidades or¢amentarias, as dividas de exercicios encerrados
devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo inico. As dividas de que trata éste artigo compreendem as
seguintes categorias:

I - despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las que ndo se tenham processado na época propria.

IT - despesas de "Restos a Pagar" com prescri¢do interrompida, desde
que o crédito respectivo tenha sido convertido em renda;

III - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que
nao tenha sido prevista a dotacdo orgamentaria propria ou ndo tenha
esta deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser
atendidos em face da legislagdo vigente.

Art. 2°. S3o competentes para reconhecer as dividas de exercicios
anteriores os chefes das reparticdes, exceto as compreendidas no inciso
III do paragrafo unico do artigo anterior, que deverdo ser reconhecidas
pelo Ministro de Estado, dirigente de 6rgdo subordinado a Presidéncia
da Republica, ou autoridades a quem éstes delegarem competéncia.”

As despesas de exercicios anteriores previstas no inciso Il do artigo 1° do referido

Decreto exigem que o Ministro de Estado reconhega a obrigagdo, ou dirigente maximo

de 6rgdo subordinado a Presidéncia da Republica.

No ambito estadual, hd o Decreto 181-A, de 09 de julho de 1991, que regulamenta
a execugao de despesa de exercicios anteriores. Observa-se que em seu artigo 2°, o
referido Decreto aborda a competéncia para o reconhecimento das despesas e ainda a

exigéncia de apuracdo das responsabilidades:

“Art. 2° - Sdo competentes para reconhecer as dividas de exercicios
anteriores:

I - o ordenador da despesa da Unidade Gestora onde teve origem o
débito, nos casos dos incisos I e II do artigo anterior;

II - o Secretario de Estado ou dirigente de orgdo subordinado
diretamente ao Governador ou outro designado por algum destes, em se
tratando da situagdo prevista no inciso III do artigo anterior.

III - tratando-se de despesa com pessoal ¢ obrigagdes patronais, os
diretores dos Servigos de Administracdo Geral de cada Secretaria ou os
dirigentes de o6rgdos diretamente subordinados ao Governador.”

O Estado da Bahia ndo vem medindo esfor¢os para diminuir as Despesas de
Exercicios Anteriores - DEA. Mesmo no contexto de crise econdmica e pandemia, houve

reducao do DEA de 2022 em relagao aos ultimos exercicios, tanto em valores absolutos
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(RS 1.508.305.632 em 2022 e RS 1.682.592.365 em 2015) quanto em percentual das
despesas empenhadas (2,12% em 2022 e 4,27%, em 2015), conforme demonstragao

abaixo:

Em Reais

Analise da Despesa com DEA

Periodo de 2015 a 2022
, Empenhado Empenhado
Exercicio "ll)“otal Elelll)lento 92 o
2015 39.435.478.235 1.682.592.365 4,27%
2016 42.762.117.274 1.879.056.489 4,39%
2017 45.570.160.004 1.826.793.357 4,01%
2018 46.797.949.778 1.329.014.676 2,84%
2019 48.888.514.323 1.512.388.312 3,09%
2020 49.033.692.296 1.395.401.422 2,85%
2021 56.582.124.345 1.576.645.600 2,79%
2022 71.281.214.439 1.508.305.632 2,12%

Fonte: Fiplan Gerencial

Analisando um periodo de tempo maior fica evidente a reducao do gasto de DEA.
Se compararmos o percentual de execucdo da despesa de DEA de 2022 com o de 2015,
fica constatado que, nesse periodo, o Estado reduziu o DEA em cerca de um tergo
(50,45%), que equivale a reducgao do percentual de 4,27% de despesa empenhada de DEA
em 2015 em relagdo a despesa empenhada total, para 2,15% em 2022. Se o Estado
mantivesse mesmo nivel de execu¢ao de DEA de 4,27% de 2015, em 2022 esta despesa

ultrapassaria a casa dos R$ 3 bilhoes, conforme tabela a seguir:

Em Reais
Anadlise da Despesa com DEA no periodo de 2015 x 2022
Item Empenhado Total % de DEA* Valor simulado x Real

Simulagdo do DEA de 2022 com 0 % o
de execucao de DEA de 2015 71.281.214.439 4,27% 3.043.707.856,54
DEA executado em 2022 71.281.214.439 2,12% 1.508.305.632,22
Redugdo da Despesa com DEA 2,15% 1.535.402.224,32
Reducao relativa com DEA 2022 x 2015 50,45% 50,45%

Fonte: Fiplan Gerencial
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Ressalta-se que os nimeros apresentados nas tabelas anteriores se referem a
despesa empenhada de DEA do orcamento consolidado do Estado. A tabela a seguir
detalha esta execug¢ao em cada Poder no exercicio de 2022, e o percentual de execugao
de DEA em relacdo ao seu valor de despesa empenhada total. O Poder Executivo
empenhou DEA no valor de R$ 1,04 bilhdo, representando apenas 1,59% da sua despesa
empenhada total, de R$ 65,6 bilhdes, num percentual de execugdo abaixo do percentual
de DEA executado do Estado, e com baixo nivel de materialidade em relacao a despesa

total executada.

Em Reais

Analise execu¢ao DEA por Poder em 2022

Empenhado Total Empenhado de DEA
Legislativo 1.362.378.711 2.166.321 0,16%
Judiciario 3.135.045.650 461.500.158 14,72%
Executivo 65.601.585.320 1.040.857.089 1,59%
Ministério 863.765.039 2.687.895 0,31%
Publico
Defensoria 318.439.720 1.094.169 0,34%
Publica
TOTAL 71.281.214.439 1.508.305.632 2,12%

Fonte: Fiplan Gerencial

Outro ponto importante para demonstrar que o nivel atual de execug@o de despesas
por DEA nao vem afetando o equilibrio fiscal do Estado ¢ a reflexdo sobre a sua
Disponibilidade de Caixa. No final do exercicio de 2021 a disponibilidade de caixa
liquida do Estado foi superior ao valor de execucao de despesa por DEA no exercicio de

2022, conforme tabela a seguir:
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Em Reais
Analise Disponibilidade de Caixa 2021 e DEA do Estado 2022
Saldo da Disponibilidade
DEA 2022 2021 com a dedugao do DEA
de 2022
8.645.268.026 1.508.305.632 7.136.962.394
Fonte: Fiplan Gerencial e Anexo 5 do RGF Consolidado

Disponibilidade de
Caixa liquida 2021

Ainda com relacdo a Disponibilidade de Caixa, vale esclarecer que na Prestagdo
de Contas do Estado da Bahia, o valor que as unidades da administragdo Direta e Indireta
informam sobre os processos de DEA, que serdo empenhados no exercicio seguinte, sao
abatidos na Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, ANEXO 5 da LRF, na coluna
de Demais Obrigagdes Financeiras, conforme disposto no Manual de Demonstrativos

Fiscais - MDF.

O referido Manual, no capitulo do anexo 2 - Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, do Relatério de Gestdo Fiscal, trata do reconhecimento de
obrigacdes a pagar em atraso como divida. Observa-se, conforme trecho da pagina 565
da 12* edigao do MDF, que devem ser consideradas como divida apenas as obrigacdes

que nao tenham disponibilidade de caixa:

“Nesse entendimento insere-se o reconhecimento, como divida, de
obrigacdes a pagar em atraso e que nao foram quitadas no exercicio em
que eram devidas ¢ para as quais ndo haja disponibilidade de caixa
suficiente para pagamento no exercicio seguinte. Nessas situacdes,
ocorre de fato um financiamento com credor, visto que as receitas
arrecadadas foram utilizadas para a execugdo de outras despesas, e,
conforme definido na LRF, o reconhecimento dessas obrigagdes
equipara-se a operagao de crédito.” (grifo nosso)

A analise da Disponibilidade de Caixa demonstra que a execu¢do da despesa de
DEA vem sendo reduzida pelo Estado, e nao esta afetando o equilibrio de suas contas.
Uma evidéncia desta afirmacao ¢ que, em analise realizada pela Secretaria do Tesouro

Nacional - STN, o Estado da Bahia conseguiu, para os Exercicios 2020 e 2021, a

classificagdo da Capacidade de Pagamento - CAPAG nivel B, com direito ao espaco fiscal
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de tomar operacdes de crédito, e para o exercicio de 2022 deve obter uma avaliagdo de

CAPAG nivel A.

5) assuncio de obrigacgoes diretas superiores aos créditos or¢camentarios na SECOM,
SETUR e Gabinete do Governador, contrariando o quanto disposto no art. 161,
inciso II, da CE/1989 e o art. 37, inciso 1V, da LRF. A Auditoria constatou que os
saldos orcamentarios remanescentes do exercicio de 2021 eram inferiores aos
volumes de despesas executadas por meio de DEA em 2022 (item 2.6.3.5). A
irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de recomendacgdes nos Pareceres
Prévios das Contas dos exercicios de 2018, 2020 e 2021 e ressalva no exercicio de
2018.

Foram envidados esfor¢os e, durante o exercicio financeiro de 2022, foram
publicados Decretos Estaduais cuja finalidade foi justamente a suplementacao
or¢amentaria, que por sua vez permitiu o empenho das despesas em sua totalidade,
eliminando esta diferenca apontada entre “Saldo Or¢amentdrio X DEA em 2022 frente
aos exercicio de 2019/2020/2021, o que demonstra o esforco da Secretaria da Fazenda -
SEFAZ, onde o proprio Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA sinaliza neste
sentido, as fls. 72 e 73 do Relatorio e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe
do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2022, conforme destacado abaixo:

“(...) Do excesso de recursos no valor de R$9,53 bilhdes, que representou o superavit

financeiro apurado no encerramento do exercicio de 2021, e que ficou disponivel para a

abertura de créditos suplementares em 2022, foram utilizados R$7.409,02 milhées

(75,86%), dos quais, R$7.237,62 milhées ocorreram no ambito do Poder Executivo.

No ano de 2021, do montante de recursos do superavit financeiro do exercicio anterior

(R35,18 bilhoes), utilizou-se cerca de 73,17% desse valor para suplementar dotag¢do

orcamentaria do Poder Executivo.”

Em relacdo ao trecho do Relatério da Auditoria do TCE no exercicio de 2022, em
que aborda uma analise das secretarias SECOM, SETUR e Gabinete do Governador, nas
quais alega-se que a realiza¢ao de despesa de DEA ¢ superior ao saldo de dotacdo do
exercicio imediatamente anterior, cabe destacar que, aplicando esta mesma analise
sobre os dados do Estado, fica demonstrado que o problema detectado pelo TCE é
pontual, pois, havia saldo orcamentario suficiente, no orcamento do Estado do
exercicio anterior, para a execu¢io do DEA no exercicio seguinte:

Em Reais

Analise do saldo de dotacdo do Poder Executivo no Exercicio de
2021

Orcado Atual Empenhado Saldo de Dotacao
56.143.084.360 51.627.403.061 4.515.681.299
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Fonte: Fiplan Gerencial

Portanto, na analise do orcamento do Estado como um todo, nao se observa
a configuracio de qualquer assuncio de obrigacio em valor superior ao orcamento
estadual de modo global, tendo em vista que havia saldo para pagamento de DEA de
toda a Administracao Estadual.

Outro ponto importante para demonstrar que a execu¢do da despesa por DEA
ndo vem afetando o equilibrio fiscal do Estado ¢ uma reflex@o sobre a Disponibilidade de
Caixa.

Em 2021 e 2022, havia disponibilidade de Caixa suficiente para cobrir as
despesas de DEA do Poder Executivo.

Ainda com relag@o a Disponibilidade de Caixa, vale esclarecer que, na Prestagdo
de Contas do Estado da Bahia, o valor que as unidades da administragao Direta e Indireta
informam sobre os processos de DEA, que serdo empenhados no exercicio seguinte, sdo
abatidos na Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, ANEXO 5 da LRF, na coluna
de Demais Obrigacdes Financeiras, conforme disposto no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF. O referido Manual, no capitulo do anexo 2 — Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, do Relatorio de Gestao Fiscal, trata do reconhecimento de
obrigacdes a pagar em atraso como divida. Observa-se, conforme trecho da pagina 565
da 12? edigdo do MDF, que devem ser consideradas como divida apenas as obrigacdes
que nao tenham disponibilidade de caixa:

“Nesse entendimento insere-se o reconhecimento, como divida, de obrigac¢des a pagar em
atraso e que ndo foram quitadas no exercicio em que eram devidas ¢ para as quais nao
haja disponibilidade de caixa suficiente para pagamento no exercicio seguinte.
Nessas situagdes, ocorre de fato um financiamento com credor, visto que as receitas
arrecadadas foram utilizadas para a execugdo de outras despesas, ¢, conforme definido na
LRF, o reconhecimento dessas obrigacdes equipara-se a operagdo de crédito.” (grifo
nosso)

A analise da Disponibilidade de Caixa demonstra que a execu¢do da despesa de
DEA vem sendo reduzida pelo Estado e ndo esta afetando o equilibrio de suas contas.
Uma evidéncia desta afirmacao ¢ que, em analise realizada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, o Estado da Bahia conseguiu, para os Exercicios 2020 e 2021, a classificacdo
da Capacidade de Pagamento — CAPAG de nivel B, com direito ao espago fiscal de tomar
Operagdes de Crédito.

Assim, tal ponto especifico ndo pode recair sobre a responsabilidade do
Governador nas contas de governo, tendo em vista que na visdo macro do orcamento
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havia saldo or¢amentario para atender aos gastos realizados pelo Estado da Bahia no ano
de 2021/2022.

6) existéncia de pelo menos 510 contas bancarias nao escrituradas no Sistema
FIPLAN, contrariando o art. 89 da Lei Federal n° 4.320/1964 ¢ o inciso I do art. 50
da LRF e, consequentemente, gerando os seguintes impactos na gestao orcamentaria

e financeira no exercicio de 2022 (item 2.8.1.1):

a) saldos em 98 contas bancarias nao escrituradas, de titularidade do Estado, no
montante de, pelo menos, R$118,3 milhdes, em 31/12/2022, nao evidenciados nas

DCCEs de 2022

As evidéncias apresentadas pela equipe de auditoria (item 2.8.1.1.2 da Secdo Analitica)

podem ser agrupadas em grupos principais, tratados a seguir.
I. Contas de autenticacao

A sistematica de uso de conta de autenticacdo estd devidamente normatizada na
Instrugao Normativa SAF n° 16/2015 e devem ser objeto de conciliacio pelas respectivas
unidades responsaveis, observando o disposto no Dec. 14.407/2013. Tal sistematica,
agora objeto de apontamento pela auditoria do Controle Externo, tem sido usada no
Estado da Bahia ha décadas, ndo s6 pelo Poder Executivo, como pelos Outros Poderes,

inclusive os Tribunais de Contas, e os 6rgaos autonomos.

Também, modelo similar ¢ adotado pela Unido, onde a baixa da disponibilidade e a baixa
da obrigagdo ocorrem quando o recurso ¢ transferido para a conta de autenticacdo. Na
esfera federal, a normatizagdo consta do Manual do SIAFI, Macrofun¢ao 020305 - Conta

Unica do Tesouro Nacional, item 3.3.5.3 - Ordem Bancaria para Banco — OBB:

utilizada para pagamento de documentos em que o agente financeiro

deva dar quitacdo e que ndo seja possivel o pagamento por OB Fatura,
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bem como para contratagdo de cambio com outros bancos que nao o
Banco do Brasil.

(https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/020305)

Conforme subsidios da SEFAZ, o uso da conta de autenticagdo tem por objetivo
possibilitar o pagamento de obrigacdes nas situagdes em que ndo seja possivel a
realizacdo dessa ultima etapa da execu¢@o no sistema FIPLAN, por motivos que ndo
decorrem de limitagdes desse sistema e que ultrapassam o nivel de intervengao das areas
gestoras do sistema. Mesmo nesses casos, as etapas de empenho e liquidagdo sdo

executadas regularmente no sistema FIPLAN.

Tal sistematica ¢ adotada em processos referentes a quitagao de contas de consumo (agua,
energia, telefonia, correios), tributos federais e municipais, boletos que envolvem mais
de um fluxo de empenho (p. ex.: boleto de parcela da divida com o BNDES, cujo valor
inclui despesa de capital - amortizagdo - e despesa corrente - juros), dentre outras. Sao
processos de pagamento que, pela especificidade, representam parcela da totalidade de
transagdes e de valores de despesa executados pelo Governo do Estado da Bahia. Para
ilustrar, na competéncia dezembro/2022, o valor pago em contas de autenticagdo
representou cerca de 1,3% dos desembolsos, englobando pagamentos orcamentarios e

extraor¢gamentarios.

Nesses casos excepcionais, a unidade, no fluxo do sistema FIPLAN, direciona o valor da
NOB - Nota Ordem Bancaria ou a NEX - Nota de Ordem Bancaria Extraor¢amentaria

para a conta de autenticagdo, com duas possibilidades para a quitagdao da obrigacgao:

a) os servidores autorizados realizam o pagamento via o aplicativo de internet
banking da institui¢do financeira;
b) o documento a ser autenticado ¢ encaminhado a institui¢do financeira, via sistema

SEI com solicitacdo assinada eletronicamente por servidores autorizados.
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Ressalte-se que, em ambas as situacdes, hd necessidade de dupla assinatura eletronica,
pelos servidores autorizados, os mesmos que sdo responsaveis pela autorizagdo dos
pagamentos via sistema FIPLAN. Também, concluida a etapa na conta de autenticagao,
o comprovante de quitagcdo deve ser anexado ao processo SEI que deu origem ao processo
de pagamento. H4, ai, uma vinculacdo direta entre o processo SEI da execucdo da despesa,
as etapas realizadas no FIPLAN e etapa final de quitacdo, por meio das contas de

autenticacao, demonstrando o controle desse processo.

Pelo exposto, a conta de autenticagdo possui uma natureza transitoria, onde o crédito
realizado ¢ logo consumido pelo débito decorrente da quitacdo do documento. Assim, tal
tipo de conta tem como caracteristica a sua manutencao com saldo zerado durante a maior
parte do exercicio, cabendo a unidade gestora da conta o seu controle e conciliagdo

sistematicos.

II. Contas da Caixa nao identificadas no FIPLAN

A auditoria aponta a identificagdo, por meio de circularizagdo, de 27 contas bancdrias
existentes na Caixa e que ndo estariam escrituradas no sistema FIPLAN. Conforme
esclarecido por aquela institui¢do financeira, tal situagdo ocorre porque, “para cada conta
corrente visando o crédito das transferéncias em decorréncia de celebragdo de
Convénio/Contrato existe a respectiva conta de poupanga” (Oficio n® 035/2023/3351,

anexo).

As contas correntes (principais para os convénios ou contratos com o Governo Federal)
estao devidamente cadastradas no sistema FIPLAN, com as respectivas CBOs, e com a
adequada escrituragdo, a partir da comunicacao pelo 6rgao federal cedente para o 6rgao

estadual recebedor dos recursos financeiros.

Para cada conta corrente (principal), a Caixa adota a sistematica criar uma conta poupanga

vinculada, para realizacdo de aplicagdo e resgate automaticos dos saldos das contas
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correntes. O saldo escriturado na CBO corresponde a soma dos saldos da conta corrente

(principal) e da conta poupanga (vinculada).

Para demonstrar esse mecanismo adotado pela Caixa, a partir da Tabela 41 (pag. 185) do
relatério de auditoria, a tabela a seguir relaciona as contas selecionadas pela auditoria
com as contas corrente € poupanga apresentadas pela Caixa, no processo de

circularizacao, e as respectivas CBOs, cadastradas no sistema FIPLAN.

Fontes:

Informacéo do TCE: Relatdrio de auditoria - Contas de Governo 2022 - Secdo Analitica, Tabela 41 (pag. 185)

Informacdo da Caixa: Oficio n® 14/2023/Ag. Salvador Shopping - Caixa

Escnturacdo: Sistema FIPLAN

Observe-se que, conforme explanado acima, os nimeros de conta da informacao do TCE
(coluna N° da Conta e digito) sdo os mesmos nimeros das contas poupanga apresentadas

pela Caixa (coluna Conta poupanga (aplicagdo automatica).

A fim de exemplificar, a figura a seguir apresenta relatorio contabil do sistema FIPLAN
da primeira conta acima, a de valor mais relevante (CBO 01287). Constata-se que o valor
informado pela Caixa na conta corrente (R$ 964,63) esta registrado na rubrica contabil
adequada (Conta Contabil 1.1.1.1.1.03.02.00), enquanto o valor informado pela Caixa na
conta poupanga (R$ 13.359.824,31) coincide com o total dos trés langamentos na rubrica

contabil de aplicacdo (Conta Contéabil 1.1.1.1.1.50.01.02)
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GOV BA OGU PP| FAV FALHAS GEOLOG 24696 3 |13.359.824 31 006.00000117-8 013.00024696-3 01287 k]
GOV SETUR OGU TUR BRASIL ACESSIB 246769 |10.368.664.04 006.00000320-0 013.00024676-9 00775 =
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ESTADO DA BAHIA 01014 5 1.678.170,11 006.00647160-5 013.00001014-5 02503 2
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Sateras regrado Se Plarmamento. Contablcade ¢ Franges

Relatdrio Gerencial de Saldo de Banco e Equivalentes por Destinacdo de Recursos

[Exercicio igual a 2022
Més de referéncia (mm) igual a 12

Cédigo da Conta Bancaria igual a 01287

Codigo da Conta Contabil maior ou igual a 1.1.1.0.0.00.00.00
Codigo da Conta Contabil menor que 1.1.2.0.0.00.00.00

[y |Ban [Agéncia (sem

vo |ue Tnverte |

1 1 1 | 1
i o [N* conta Bancsria [CBO | Tipo de Conta Destinagdo de Recursos  |Saldo Conta Contibil [Nome da Conta laige | ODSETVISI0
| | | CONTA CONVENROS - CANA |
5601| 0] 104 3351 £00000117-8| 1287|C ™ 0.331 200051 064,63 11111030200 3 Mo
i ] 187 | Commin . ECONOMICA FEDERAL |
26601  of 104 3351 6000001 17-8| 1287|Convénio 0131 200051 974620.97] 1111 1,50 01 02|CANA ECONOMCA FEDERAL ndo
26601] 0] 104 3351 £00000117-8] 1287 |Convénio | 0.331.200051] 12 361 170.13] 1.1.1.1.1.50 01 02| CAA ECONOMCA FEDERAL 3o
26601] o] 104 3351 £00000117-8] 1287|Convénio I 5 300 000000 24.024.21] 1.1.1.1 1 50 01 02|CADA ECONOMICA FEDERAL N0

Usuéno: Evra Candida Cerdeira Siva
Emitido em:  14/06/2023 11:50 Pagina: 1 de "1

Diante do exposto, fica claro que houve um ruido de comunicagdo e, a partir dai, uma
falha no entendimento da equipe de auditoria, razdo pela qual esse topico deva ser

desconsiderado na analise das Contas de Governo 2022.

b) registros de execucoes orcamentarias e financeiras, por meio “regularizacio”, de,
no minimo, R$39.045,8 milhées, as quais nao transitaram pelas contas bancarias

indicadas nas ordens de pagamento

Relativamente aos registros de execucdo orcamentaria e financeira por meio

“regularizacao”, apresentamos os esclarecimentos nos seguintes pontos:

I. Regularizacio de distribuicio de cotas partes dos Municipios e aporte ao
FUNDEB

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Compete ao Banco do Brasil, banco centralizador, a movimentacao financeira para
efetivacdo da distribuicdo das cotas partes do Municipios e do aporte ao FUNDEB, a
partir das receitas de impostos estaduais, procedimento que encontra respaldo na Lei
Complementar 63/1990, para as cotas partes municipais, ¢ a Lei 14.113/2020, para o

aporte a0 FUNDEB, como informado anteriormente a equipe de auditoria.

As informagdes detalhadas estdo disponiveis:
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- distribui¢do de cotas partes dos Municipios: no sitio da SEFAZ/BA
(www.sefaz.ba.gov.br), canal Finangas Publicas e Controle Interno, op¢ao Municipios /

Repasses;

- aporte ao FUNDEB: no sitio do BB (https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/setor-
publico/governo-estadual/gestao/repasse-de-recursos#/), opgao Demonstrativos

Transferéncias Constitucionais.

O procedimento de regularizagdo, no sistema FIPLAN, dessa movimentacao financeira
executada pelo BB visa incluir os registros contabeis correspondentes. Surpreende que os
auditores apontem como irregularidade o fato de documentos de regularizacdo tenham
data de criagdo posterior aos eventos financeiros ao quais estdo vinculados, sem
reconhecer essa ¢ uma caracteristica que lhes € inerente, de registrar a posteriori um fato
que ja tenha acontecido. Importante ressaltar que toda a movimentacdo financeira esta
espelhada na contabilidade com os atributos especificos da execugdo orgamentéria e

patrimonial, como determina as legislagdes pertinentes.

I1. Regularizacio do pagamento centralizado da folha de pessoal

Relativamente aos registros relacionados a folha de pessoal, o relatorio de auditoria ndo
considera os esclarecimentos quanto aos procedimentos relacionados ao processo de
pagamento centralizado. Nele, para garantir a pontualidade do crédito aos servidores e do
recolhimento de encargos, a execucdo financeira ¢ realizada pela SEFAZ/SAF/DEPAT,
enquanto a execu¢do orcamentdria, por regularizacdo, ¢ de competéncia das diversas

unidades do Poder Executivo.

Os registros financeiros sao realizados com base nas datas de crédito do valor liquido das
diversas folhas do més e dos vencimentos dos diversos encargos e consignatarias
relacionados, alguns desses vencimentos no més seguinte, enquanto os lancamentos
or¢amentarios sdo langados, por unidade, nas classificagdes or¢camentaria e patrimonial

previstas no MCASP.
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O batimento entre as dimensdes financeira e orgamentaria se da pelo total bruto das folhas
de um determinado més, a partir dos relatérios gerados pelo Sistema RH Bahia, pelos
lancamentos realizados pela SEFAZ/SAF/DEPAT e sua completa regularizacao, pelas
unidades da Administragdo Publica Estadual, observando as orientagdes normativas
vigentes. Como evidéncia, seguem anexos resumos das folhas de dezembro/2022,

detalhados por data de desembolso, por destinagao de recursos e por UO/UG.

Pretender que cada langamento contabil possua uma correlagdo direta com uma
movimentagdo financeira significa propor o abandono do processo de pagamento
centralizado da folha de pessoal, sistematica vigente ha varias décadas, e, com isso, de

todos os beneficios trazidos por essa sistematica.

Vale registrar que a integracao entre os sistemas RH Bahia e FIPLAN faz parte do plano
de acao apresentado ao TCE para as Contas de Governo de 2020 (Processo
TCE/002683/2021). Tal integracdo possui etapas implantadas e estdo curso acdes que
visam a automacao do processo de regularizacdo orcamentaria do pagamento da folha de

pessoal.

A equipe de auditoria também elenca como irregularidade o fato de documentos de
regulariza¢do tenham data de criacdo posterior aos eventos financeiros ao quais estao
vinculados. Surpreende que os auditores ndo reconhegam que essa € uma caracteristica
dos langamentos por regularizagdo, de registrar a posteriori um fato que ja tenha

acontecido.

De modo geral, a equipe de auditoria considera que a metodologia adotada, em tais
situagoes, pelo Poder Executivo esteja em desacordo com a representacdo fidedigna, uma
das caracteristicas qualitativas estabelecidas pela NBC TSB Estrutura Conceitual. Nao
considera, porém, que essa mesma metodologia observa outras caracteristicas qualitativas
presentes em tal norma, assim como despreza as ponderagdes ali contidas, relativamente

as restri¢des as caracteristicas qualitativas (itens 3.35 a 3.40 da NBC TSP Estrutura
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Conceitual) quanto a materialidade, ao equilibrio entre as caracteristicas qualitativas e a

relacdo custo-beneficio.

¢) registros de execucdes orcamentarias e financeiras de, no minimo R$1.791,7
milhdes, mediante transferéncias de recursos para contas bancarias nio

escrituradas no Sistema FIPLAN

O uso de conta de autenticagdo em processos de pagamento estd esclarecido acima (item

6.a).

d) movimentac¢ao financeira em, no minimo, 30 contas bancarias, de titularidade do

Estado, sem qualquer tipo de cadastro no Sistema FIPLAN.

Infere-se que o principal grupo de contas nessa situagdo ¢ o de contas poupanga
vinculadas na Caixa, cujos saldos estdo devidamente escriturados nas CBOs relacionadas

as contas correntes principais, conforme esclarecido acima (item 6.a.1I).

7) auséncia de registros individualizados (com identificacao dos beneficiarios)
da execucio or¢camentaria e financeira dos processos de precatorios, contrariando o

art. 10 da LRF (item 2.8.1.2);

A alegacdo da equipe de auditoria de que hd “omissdo dos registros
individualizados da execu¢do or¢amentaria e financeira dos precatorios [...] caracteriza
irregularidade na gestdo orcamentaria do Poder Executivo estadual” (pag. 200) fica

fragilizada quando se amplia o conjunto de dispositivos legais para andlise da questao.

Os auditores indicam a contrariedade ao disposto no art. 10 da LRF, que remete
ao art. 100 da Constitui¢do Federal - CF, no qual esta disciplinado o regime de precatdrios,

incluindo o pagamento exclusivo por ordem cronoldgica de apresentagao.
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Ocorre que o Estado da Bahia aderiu ao Regime Especial normatizado no art. 97
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, cujo caput ¢ explicito:
“sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constitui¢ao Federal”. Ora, se a vigéncia
do Regime Especial de pagamento de precatdrios anula, para o Estado da Bahia, as regras
do art. 100 da CF, fica claro que o art. 10 da LRF tem sua eficacia prejudicada e, com

1sso, todo o entendimento da equipe de auditoria, baseado em tal dispositivo.

Em que pese a conclusdo acima, registre-se que os precatdrios emitidos em
desfavor do Estado da Bahia estdo publicados, no sitio de internet do TIBA, em lista de
ordem formada estritamente pelo critério cronoldgico, conforme disposto no Art. 12, §

2°, da Resolugao 303/2019, do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Complementarmente, cabe destacar o seguinte trecho da mesma LRF invocada

pela equipe de auditoria:

Art. 48.[...]
§ lo A transparéncia serd assegurada também mediante:

[...]

III - adogdo de sistema integrado de administragao financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Esse padrao minimo esta regulado pelo Decreto Federal 10.540/2020 e prevé a
complementaridade de dados do “sistema integrado de administragdo financeira e
controle” com aqueles disponiveis em outros sistemas. No caso da Bahia, ¢ o que ocorre,
por exemplo, relativamente as informagdes da folha de pagamento de servidores, com
individualiza¢ao no sistema RH Bahia, e da divida ativa tributaria, detalhada no sistema
SIGAT, em cotejamento com os dados contdbeis, orgamentérios e financeiros disponiveis,

de modo consolidado, no FIPLAN.

Ao considerar tal complementaridade, o legislador buscou dar eficiéncia, um

principio constitucional, aos processos suportados por sistemas de informacao, evitando
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redundancia de dados desnecessdrias e custosas de manutencdo pela Administracao

Publica.

Tal preocupacdo deveria ser, também, da equipe de auditoria: em lugar de exigir
o registro individualizado dos precatorios no FIPLAN, considerar, conforme respaldo
legal, a existéncia desses mesmos dados, de modo analitico, no TIBA, 6rgdo gestor do
Regime Especial, nos termos do ja citado art. 97 da ADCT. Tais informagdes,
consolidadas, estdo registradas no FIPLAN, observando uma das opgdes previstas no

MCASP 9* Edicio.

8) subavaliacio da divida com precatorios de, pelo menos R$257,2 milhées. O valor
representa 5,15% do total da divida com precatorios, causando distorcio relevante

no saldo da Conta (item 2.8.1.2);

Os registros do saldo de precatérios, nas DCCEs, tém por base, as informagdes

prestadas pelo TIBA, a partir de solicitacdo da SEFAZ, considerando:

a) as regras para o Regime Especial, ao qual o Estado da Bahia aderiu, regras essas

previstas no art. 97 do ADCT;

b) a regulamentagao contida na Resolugdo 303/2109, do CNJ.

Enquanto a norma constitucional indica, para o Regime Especial, que a gestdo e
controle dos precatorios fica a cargo do Tribunal de Justica local, a resolugdo do CNJ
regula os procedimentos operacionais “no ambito do Poder Judicidrio”, o que inclui a

atualizacdo monetaria dos precatorios (art. 21 a 25).

A partir das informagdes fornecidas pelo TIBA, ¢ montado o plano anual de
pagamento de precatorios, para o qual o total informado ¢ dividido pelo total de exercicios
previstos no regime especial (atualmente, até¢ 2029), cujo quociente compora o orgamento

dos Encargos Gerais do Estado para aporte as contas especiais no exercicio seguinte.
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A cada ano, enquanto o divisor ¢ decrementado em uma unidade (um exercicio a
menos), o dividendo sofre a influéncia de diversas variaveis, sendo relevante destacar a
quitagcdo de precatorios por acordo direto, com desagio de 40% sobre o valor de face,
resultando numa importante redu¢do do passivo. O ponto essencial ¢ que, ao final do
Regime Especial, todo o estoque devera estar quitado, apds o que o Ente devedor entrara

no Regime Normal, esse normatizado pelo Art. 100 da CF.

Cada plano anual de pagamento de precatdrios ¢ homologado pelo TIBA, o que
significa que o Poder Judicidrio reconhece como correta ¢ adequada a metodologia

aplicada pelo Poder Executivo, a partir das informacdes disponibilizadas.

Cabe destacar que o proprio Tribunal de Justiga questionou os calculos da

Auditoria.

Por fim, quanto a alegacdo da Auditoria no sentido de que o Poder
Executivo, representado pela PGE, tem amplo acesso a todos os processos de
precatorios, razao pela qual ndo se sustentaria a alegacao de que a atualizagdo do saldo
da divida com precatdrios nao € realizada por falta de informagdes, cabe frisar o contexto
da atuacdo judicial da Procuradoria Geral do Estado diante do exponencial aumento de
agoes.

Nos ultimos anos, com a facilitacdo do acesso a justi¢a, a implementacao do
processo eletronico, dentre outros fatores, houve aumento exponencial das acdes em que
o Estado ¢ parte. Nesse contexto, ja ha dificuldades para gerir o contencioso judicial.
Trata-se de tarefa complexa e que exige um grande esforgo, sendo impossivel a
realizacdo, de forma manual, da atualizacdo sugerida pela Auditoria pela PGE,
sobretudo em razao da obrigacao legal de atualizagdo dos precatdrios ser do TJ-BA.

Nao se pode imaginar que a PGE, manualmente, ao lado do desempenho da sua
fungao tipica de defender o Estado, possa atualizar rotineiramente os valores das dividas
de cada processo que conste na fila para emissao de precatérios, sendo que tal atribui¢ao

¢ de competéncia do TJ-BA que gere os precatorios.
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9) fragilidades de controle da inadimpléncia relacionada a prestacio de contas dos
convénios e congéneres, auséncia de sistema de gestao e controle de convénios e
auséncia de plataforma eletronica para o controle das prestacio de contas das
parcerias regidas pelo Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC) (Item 2.6.3.8)

¢ Quanto a disponibilizacido de informacdes ao TCE por meio de
demonstrativos quadrimestrais (RES 144/2013)

Considerando as alegacdes de inconsisténcias nas informacdes contidas nos
demonstrativos quadrimestrais encaminhados e, a necessidade de assegurar um fluxo de
informacgdes, a CONDER instituiu, em 30/01/2023, a Resolugao de Diretoria n° 001/2023
criando um Grupo de Trabalho com o objetivo de analisar e desenvolver agdes de ajustes
e parametrizacdo do sistema POLO, em manutencao desde abril de 2022, visando
aprimorar o padrdo de trabalho e uniformizar o gerenciamento dos convénios, conforme
preceitua a RES 144/2013.

Nesse contexto, no primeiro quadrimestre de 2023, o demonstrativo foi
confeccionado a partir de dados retirados do FIPLAN, médulo CDD.

¢ Quanto a nio observancia ao Principio da Transparéncia:

No que tange ao apontamento de ndo observancia ao principio da
transparéncia, cumpre registrar, desde ja, que a CONDER mantém observancia deste
principio, publicando suas inteng¢des e execucdo das atividades relacionadas as politicas
publicas que lhes sao incumbidas em face de sua missao institucional.

No caso, tomado por andlise da auditoria do TCE, primou-se por tornar publico
a intenc¢ao de conveniar para que, todos os municipios interessados pudessem se organizar
e providenciar a documentacdo que os habilitassem a conveniar.

Em razdo das centenas de pleitos que ainda se encontravam em situagdo de
analise as vésperas do periodo de defeso eleitoral, surgiu a necessidade de novas analises
visando a reformulacdo dos respectivos instrumentos conveniais que seriam entao
firmados e publicados, tdo somente aqueles que foram considerados aptos a celebragao.

Assim, atendendo, mais uma vez ao principio da transparéncia, publicou-se no
D.O.E a posterior invalidagdo referente aqueles convénios que ndo cumpriram os
requisitos para celebragdo, tudo isso, em face do instituto da autotutela administrativa.

Resta cristalino que ndo houve, de forma alguma, desconsideracdo a
transparéncia, pelo contrario, esse foi o principio norteador de todas as publicagdes de
que tratou o TCE-BA. Isto porque a CONDER, visando o reto cumprimento da Lei das
Elei¢des, foi compelida a se acautelar e realizar um novo planejamento administrativo
com 0s municipios proponentes.
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Assim, foram amoldados os respectivos cronogramas de desembolso para
permitir o repasse dos recursos somente apos o transcurso do periodo estabelecido pelo
art. 73, VI, “a”, da Lei n® 9.504/1997.

¢ Quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios:

A Auditoria alega que foram “constatadas aprovacdes indevidas de prestagdes de
contas de parcelas intermediarias com inconformidades apontadas em relatorios de visita
técnica”, afirmacdo esta que causou estranheza, mormente porque a conduta desta
Companhia ¢ sempre pautada nos principios da Administragao Publica, bem como na
legislagdo de regéncia. Ademais, registre-se que sequer foram indicados em quais
instrumentos a auditoria teria encontrado tais impropriedades.

Desse modo, para comprovag¢ao da alegacdo e ado¢do de medidas pela CONDER
seria necessario que a equipe auditorial fornecesse dados concretos, de onde se extraiu
tais impropriedades, o que ndo se encontra no relatorio encaminhado 8 CONDER.

Assim, sem maiores informagdes que permita aclarar as davidas geradas e que
permita a CONDER se assenhorar dos procedimentos e razdes que embasaram tal
alegacdo, ndo se faz razoavel considerar qualquer imprecisao.

e Quanto a atuacdo da CONDER sobre convénios ja em situacio irregular:

Foram adotadas medidas saneadoras internas no sentido de aprimorar os controles
internos mantidos pela CONDER. Sendo assim, observou-se que as tomadas de contas
que se sucederam em relagao aos convénios celebrados em 2010 e 2014 tiveram seu fluxo
bastante reduzido no que concerne aos convénios celebrados a partir de 2018.

De igual modo, considere-se que as portarias de tomadas de contas publicadas
antes de institui¢ao de prazo de 180 dias pelo TCE-BA, pelo principio da seguranga
juridica, por estarem em andamento, ndo se submetiam ao novo prazo estipulado ndo
podendo se falar em perda de prazo de envio dos processos concluidos, ao TCE-BA.
Adicione-se, também, que os processos instaurados a partir da revisao da norma (em
outubro de 2018), seguiram o prazo normal estipulado pela Corte de Contas.

66

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AYMTEXMZEY



Ref.3063440-67

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Informacao anual do Prestcontas CONDER -
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e Quanto ao apontamento de quantitativo significativo de tomadas de contas
ingressado no TCE de convénios celebrados pela CONDER:

Para este apontamento, trazemos a informacdo encaminhada, anualmente, pela
CONDER, relativa a Prestacao de Contas do Administrador - Prestcontas, atinente a
quantidade de Tomadas de Contas de Convénios.

Neste contexto, observe-se que, entre os anos de 2008 a 2016 foram celebrados
687 convénios, dos quais 219 foram objeto de Tomada de Contas, correspondendo a
31,73%. A partir da revisio dos procedimentos (desde a instrucio processual até os
mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo) verificou-se que, de 2017 a 2022,
foram celebrados outros 772 convénios, dos quais, apenas, 14 resultaram em
Tomada de Contas, caindo o percentual para apenas 1,88%.

Conforme abaixo demonstrado, temos um panorama inverso ao informado,
demonstrando a melhoria continua dos controles internos e a capacidade operacional da
Companhia em celebrar convénios e cumprir as obrigacdes dela decorrentes.
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e ANO DE CELEBRAGAO DO CONVENIO CONVENIO OBJETO DE TOMADA DE CONTAS

e Monitoramento das recomendacoes c13, c14 e c15

Considerando o apontamento do Tribunal de Contas do Estado — TCE/BA no que
tange a “auséncia de plataforma eletronica para o controle das prestacdes de contas
das parcerias regidas pelo Marco Regulatério das Organizacées da Sociedade Civil
(MROSC)”, informamos que a SAEB, através da Superintendéncia de Gestao e Inovagao
(SGI) iniciou em 2019 a prospeccdo de sistemas junto aos diversos oOrgdos da
Administragdo Publica Estadual e Federal.

Foram avaliados o SICONV do Ministério do Planejamento, o Sistema Polo da
CONDER, o Sistema de Convénios e Contratos — SACC/COMPROVA WEB da CAR ¢
o Sistema de Gestao de Convénios - SIGCON da Superintendéncia Central de Convénios
e Parcerias do Governo de Minas Gerais.

O Relatorio de Prospeccao de Solugdes apontou como resultado da analise de
aderéncia dos macros requisitos funcionais necessarios a gestdo e controle das parcerias
MROSC que o sistema do Governo Federal (SICONV) seria a solugdo mais adequada,
seguida do Sistema Polo utilizado pela CONDER.

Com relacdao ao SICONYV, foram enviadas diversas manifestacdes de interesse ao
Departamento de Transferéncias Voluntarias do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, entretanto, ndo houve resposta formal diante da anuéncia da
SAEB quanto a proposta de customizagao interfederativa do SICONV.

Nesse sentido, foram realizadas tratativas com a CONDER para a cessdao do
codigo-fonte do Sistema POLO para que a PRODEB pudesse realizar a avaliagdo da
arquitetura do software, com vista a verificar a possibilidade de uso por todos os 6rgaos
do Estado da Bahia. A manifestagdo da PRODEB, por meio de Parecer Técnico datado
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de maio/2021, informou que o POLO ndo se enquadra nos padrdes da empresa,
destacando que o sistema tem nivel de manuteng¢ao alto e de elevado risco.

Assim, foi iniciada junto a PRODEB acao para defini¢do do escopo e precificacao
do Sistema de Gestdo de Parcerias (nome provisorio), englobando as modalidades
disciplinadas pela Lei 13.019/2014 (MROSC) e pela Lei 8.647/2003 (Programa Estadual
de Organizacdes Sociais). O escopo do projeto estabeleceu requisitos de gestdo da
parceria em todo o seu ciclo de vida.

Em paralelo, foram retomadas as atividades de prospeccdo de solucdes em
novembro/2021, tendo sido avaliado o Sistema SICONVINHO, utilizado pela
SIDH/FUNDAC e SECTI ¢, novamente, o Sistema de Gestao de Convénios - SIGCON
do Estado de Minas Gerais, este Ultimo para verificar eventuais avangos sobre
funcionalidades relativas a prestacao de contas, o que niao houve.

Em margo/2022, a SGI/SAEB realizou visita in loco na SJIDH/FUNDAC e na
SECTI para conhecer o SICONVINHO. O sistema ¢ voltado para as parcerias do MROSC
e esta estruturado para a avaliagdo da execucdo financeira, sendo avaliado com nivel
razoavel de aderéncia aos requisitos previstos na legislagio do MROSC.

Tendo em vista que o levantamento de requisitos e o desenvolvimento do sistema
em nivel corporativo ¢ um processo que demanda prazo e recursos significativos, optou-
se por uma solugdo de médio prazo que permitird a disponibilizagdo de ferramenta, a
semelhanca do SICONVINHO, aos 6rgaos e entidades da administracao publica estadual,
por meio da formalizacao de Ata de Registro de Precos.

Nesse sentido, em 2022, foi elaborado Termo de Referéncia para Contratagao de
Servigo de Licenciamento de Software, por meio de cessdo tempordria de direito de uso,
atualizagdo de versdo, manutencdo e suporte técnico, encartado ao processo SEI n°
009.0197.2022.0021934-12. Dos referidos autos constam também mapa de preco que
aponta o valor referencial de R$ 13.353.720,00 (treze milhdes, trezentos e cinquenta e
trés mil, setecentos e vinte reais) para um total de 20 licengas durante 12 meses.

Em outubro/2022, a SGI/'SAEB enviou oficio (processo SEI
009.0194.2022.0053562-13) aos o6rgaos da administracdo publica estadual para verificar
o interesse em adquirir os servigos fornecidos pelo pretendido sistema através da
modalidade Registro de Preco. Os seguintes oOrgdos consultados manifestaram
interesse: SPM, IPAC; SUDESB; SIDHDS; FAPESB; SEAGRI; SERIN; FUNCEB; SE
TRE; Fundacao Pedro Calmon; SECULT; SEPROMI e SAEB.

A contratagdo foi adiada em virtude das restrigdes legais para compras e
contratacdes impostas pelo periodo eleitoral no referido exercicio. Nesse sentido,
estimou-se para o segundo semestre de 2023 o prazo para a concretizagdo da contratagao
pretendida.
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Adicionalmente informamos que, atualmente, o Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) dispde de processos MROSC mapeados, permitindo o envio de
prestagdes de contas.

Quanto as demais recomendagoes:

“(...) No Plano de Agao para atendimento as recomendagdes do exercicio de 2021, consta

como agdes a realizar, até outubro de 2022, a ‘conclusao de estudos para a estruturagio
de instincia voltada a gestio de ajustes administrativos, que reina o plexo de
competéncias necessario’ e, at¢ fevereiro de 2023, a ‘elaboracio de proposta para a
estruturacio de instincia voltada a gestdo de ajustes administrativos e respectivas
finalidades e competéncias’, tendo como responsavel, a SAEB.

Com a finalidade de verificar se as referidas recomendagdes foram atendidas, solicito que
encaminhe a este Tribunal, copia da proposta para a estruturaciio de instincia voltada
a gestdo de ajustes administrativos, bem como informagdes e/ou documentos que
comprovem que as recomendagdes listadas acima foram cumpridas.(...)”

A esse respeito, a SAEB/SGI informa que, em decorréncia da recente reforma
administrativa estadual, veiculada pela Lei n° 14.521, de 15 de dezembro de 2022, as
acOes supramencionadas estdo sendo objeto de analise e reprogramacao de prazo pela
nova gestao.

10) execuc¢ao or¢amentaria e financeira das Emendas Individuais Parlamentares em
desacordo com o disposto no art. 160, § 10 da Constituicio Estadual. A Auditoria
verificou que foi s6 empenhado 45,03% (R$52,36 milhoes) e pago 36,45% (R$42,38
milhdées) do total do orcamento atualizado para esse tipo de despesa (R$116,28
milhdes). Os exames também revelaram que nio houve execuciio isondomica das
emendas, tendo em vista as variacoes entre 0,00% a 86,42% na execuc¢ao
orcamentaria e de 00,00% a 72,33% na execucdo financeira dos orcamentos
aprovados na LOA/2022. Registre-se que nao foi identificada a publicacio dos
impedimentos, conforme art. 160, § 11 da CE/1989, combinado com o art. 56, § 4°,
da LDO/2022. A irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de recomendacoes
nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021;

No que diz respeito as emendas parlamentares, a Auditoria reconheceu apds as
respostas da SEC e da SESAB, Secretarias que possuem maior representatividade na
questdo das emendas, que os impedimentos relatados pelas secretarias atendem ao
disposto na legislagao.

Inicialmente, comunicamos que a Secretaria da Saude deflagrou todos os
processos administrativos, encaminhando para a Diretoria de Convénios do Fundo

Estadual de Saude as emendas com acdes voltadas a elaboragdo de convénios para a
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devida celebracdo e para as areas responsaveis a fim de realizar os saques dos
equipamentos e veiculos contemplados por emenda, que se encontravam no Registro de
Preco (anexo 1).

O processo para aquisicdo de 80 (oitenta) veiculos tipo furgdo/Van, adaptado
para ambulancia de transporte, visando o cumprimento das Emendas Estaduais
Impositivas do ano de 2022, foi aberto em 01 de junho de 2022, contudo ao longo do
tramite processual a empresa detentora do Lote 01 do Pregdo Eletronico - PE n° 061/2022,
solicitou, em 12 de dezembro de 2022, o cancelamento da Ata de Registro de Precos, por
ndo conseguir mais atender a demanda, (anexo 2 e 3), inviabilizando, assim, a entrega de
tais ambulancias. A Secretaria da Satude ja instaurou novo processo licitatorio (SEI n°
019.15567.2023.0018651-78), referente a reprogramagao de tais veiculos, com o objetivo

em dar continuidade as contratagoes.

A respeito dos veiculos de passageiro, inteiramos que, em decorréncia do
regramento obrigatorio das selegdes publicas, os processos instaurados para compra dos
veiculos de passageiros, originados das Emendas Impositivas de 2022, ndo foram
finalizados no ano 2022, contudo a Secretaria da Saude realizou as aquisi¢does dos
mesmos, na disponibilidade do pregao n°® 042/2022 (anexo 4) e consoante Autorizacao de

Fornecimento de Material - AFM (anexo 5).

Por fim, esclarecemos que a baixa execu¢do das emendas impositivas dos
convénios justifica-se pelo surgimento de entraves processuais, tais como: auséncia de
manifestagdo em tempo habil por parte dos responsaveis pelas Institui¢des contempladas,
desisténcia da proposta por parte do proponente e/ou alteragdo da ag¢do mediante
solicitacdo do parlamentar, o que ocasionou perda de prazo para execugdo, o que fora
devidamente informado a Secretaria de Relagdes Institucionais - SERIN e a Secretaria do
Planejamento - SEPLAN, bem como aos respectivos Parlamentares, na forma do quanto

estabelecido pelo §2° do art. 56 da LDO/2022, ¢ conforme resta demonstrado nos
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processos  SEI n° 019.5186.2022.0154672-32, 019.5186.2022.0153706-62 e
019.5186.2022.0154339-23.

A Secretaria de Educacao registra como situagdes que justificam a ndo execugao
plena dos recursos destinados as Emendas Parlamentares: Auséncia de identificacdo dos
Colégios beneficiarios das Emendas Parlamentares; Insuficiéncia do valor para execugao
do objeto da Emenda - Ac¢do orcamentaria 2983 (Oferta de Transporte Escolar no
Municipio), especialmente; Ano eleitoral - dificuldade e/ou demora dos Gabinetes
Parlamentares em atender as solicitagdes de ajustes nas Emendas, aliada a vedagdo de
viabilizar os processos de convénios (até¢ 02.07.22 — restricdo periodo eleitoral) com os
municipios para as diversas Emendas Parlamentares que tiveram como beneficidrios

escolas da rede municipal.

Na Acdo orcamentaria 2983 (Oferta de Transporte Escolar no Municipio) que
representa 65,90% dos recursos totais das Emendas, houve inicialmente aporte de
recursos para a aquisicao de 83 onibus escolares com modelos variados. Contudo, apds a
alocagdo do recurso pelo parlamentar, foi preciso haver interlocuc¢ao (feita pela APG/SEC
e SERIN) para que os Gabinetes dos Deputados alterassem o modelo ¢ o valor das
emendas para adequar a entdao vigente Ata de Registro de Prego n® 13/2021, gerenciada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE. Entretanto, ndo houve
tempo habil de tramitacdo do Processo SEI 011.5616.2022.0058888-59, o que tornou
impossibilitada a execu¢ao dos recursos destinados na citada agdo. Registre-se também
que em 12.12.2022 ocorreu uma reuniao na Assembleia Legislativa da Bahia - ALBA,
com a presenca de servidores da: APG/SEC, da Superintendéncia de Planejamento
Operacional da Rede Escolar- SUPEC/SEC, da SERIN e de lideres da ALBA, a fim de
novo alinhamento acerca de modificacdo no objeto das Emendas Parlamentares de dnibus
rural escolar para aquisicdo de computadores. Entretanto, em face da proximidade do
encerramento do exercicio, ndo houve tempo habil para que possibilitasse a execugdo dos

recursos, apos as alteragdes efetuadas nas Emendas Parlamentares.
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Na A¢ao orcamentaria 7744 (Aparelhamento de Unidade Escolar da Educagao
Bésica) — representou 25,42% dos recursos nessa acao. A SEC por sua vez, informa que
diversos parlamentares foram contatados por e-mail para fazer as indicagdes do (s)
Colégio (s). Ja na Acdo orcamentaria 7528 (Melhoria da Estrutura Fisica de Unidade
Escolar da Educacdo Basica) os recursos totais equivalem a 1,59%, deixou de ser
executado porque nao houve indicacao dos Colégios para as Emendas Parlamentares de
n° (3467 e 3470), embora diversos contatos foram mantidos por telefone e também por e-
mail.

Em 2022, identifica ainda a complexidade de todo processo de execugdo das
emendas parlamentares, em fun¢do de problemas decorrentes da propria concepcao das
emendas (mensuracdo de precos, quantitativos, natureza dos objetos, auséncia de
identificacdo dos beneficidrios e etc.), demora na resposta dos Gabinetes Parlamentares
visando ajustar as emendas individuais, sendo essa situacao agravada porque 2022 foi um
ano eleitoral e as devolutivas daqueles Gabinetes ndo foram rapidas, em que pese os
papéis dos atores responsaveis estejam delimitados no Fluxo das Emendas Parlamentares
e todo o empenho das unidades executoras, no ambito da Secretaria Estadual da Educacao
- SEC.

Concluindo, o processo de execu¢do das Emendas Parlamentares embora venha
sendo aprimorado a cada ano no &mbito do Governo, ainda apresenta inimeros desafios

e os resultados ainda ndo permitem alcangar a plena execugdo dos projetos.

Saliente-se que as justificativas foram acatadas pela Auditoria:

“Apos analise das respostas da SEC e SESAB, os impedimentos
relatados pelas secretarias podem ser enquadrados nos incisos IV e V, do § 1°, do
art. 56 da LDO/2022. Também foi cumprido o preconizado no § 2° do art. 56
desta mesma lei.” Ref.3051939-128

A Auditoria apontou apenas como achado a ndo publicagdo de tais impedimentos.

Assim, constata-se que houve clara evolu¢do na matéria.
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Em tal seara de emendas parlamentares, houve em 2021 expedi¢do de
recomendacao para que as DCCE’s evidenciassem a execucao das emendas classificadas
como Restos a Pagar, o que foi cumprido, demonstrando mais uma vez avango em relagao
ao cenario pretérito:

“c16. garantir que o Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Emendas
Individuais dos Deputados Estaduais evidencie a execug@o das emendas classificadas
como Restos a Pagar em exercicios anteriores (item 2.6.3.9 da Se¢do Analitica).
(Reiteragdo da recomendagdo constante do Parecer Prévio de 2020)

Em relacdo a recomendacdo c16, pode-se observar na publicacdo do RREO ¢
nas DCCEs de 2022 (p. 907) que houve a divulga¢do da execugdo de RPs das emendas
por deputado. Portanto, a Auditoria conclui que a recomendacdo foi atendida.”
Ref.3051939-128

Portanto, considerando os avancos realizados nao caberia a inclusiao de tal
item como suporte para desaprovacio por mera auséncia de publicacio do
impedimento, sendo que os impedimentos foram devidamente justificados e
acatados pela Auditoria.

11) ndo pagamento do piso salarial do magistério publico da educacio basica,
contrariando o art. 5° da Lei Federal n° 11.738/2008 (item 2.11.3);

No tocante ao piso salarial do magistério publico, item 11, o Estado esclarece que
o ingresso na carreira do Magistério Publico Estadual do Ensino Fundamental e Médio,
nos cargos de Professor e de Coordenador Pedagbgico, dar-se-4 no Padrao
P? (licenciatura plena) e Grau III, mediante aprovag¢do em concurso publico de provas e

titulos, com nova redacao dada pela Lei N° 14.039/2018.

2 Desde 17 de abril de 2008, com a publicagdo da Lei N2 10.963 de 16 de abril de 2008, com nova redag¢do dada pelas
Leis N2 12.603/2012 e N2 13.569/2016, que reestruturou o Plano de Carreira e Vencimentos do Magistério Publico do
Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia a carreira passou a ser estruturada da seguinte maneira:

| - Padrdo - agrupamento dos cargos de Professor e Coordenador Pedagdgico de acordo com a titulagdo exigida; e

Il - Grau - posicdo estabelecida para os servidores ocupantes dos cargos de Professor e Coordenador Pedagogico
dentro do respectivo Padrdo, de acordo com os critérios de promogdo estabelecidos em Lei.

Os cargos mencionados sdo estruturados nos Padrdes P, E, M e D, de acordo com a titulagdo, compreendendo 10 (dez)
Graus em cada Padrao, da seguinte forma:

| - Padrdo P, integrado por Professor e Coordenador Pedagdgico, com titulagdo em licenciatura plena;

Il - Padrdo E, integrado por Professor e Coordenador Pedagdgico, com titulagdo em licenciatura plena e
especializa¢do em nivel de pés-graduagdo com carga horaria minima de 360 horas;
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Os atuais cargos de Professor, com titulacio em ensino médio especifico
completo ou licenciatura de curta duragdo, nos Niveis 1 e 2, integrados, cada, por seis
classes, foram mantidos (art. 5° da Lei 10.963/2008) permanecendo nas classes que
ocupavam, a ¢€poca, sem direito a progressdo/promocao, tendo sido, entretanto,
assegurado o direito ao enquadramento nos termos definidos no art. 6° desta lei, a partir

da conclusdo da licenciatura plena.

Em 27 de abril de 2012, com a edi¢do da Lei N° 12.578 de 26 de abril de 2012,
foi fixado o subsidio da Carreira de Professor com titulagdo em ensino médio especifico
completo ou licenciatura de curta duragao e de Professor ndo licenciado. No seu artigo
1°, a retromencionada lei determina que os servidores ocupantes desses cargos de
provimento efetivo da Carreira passam a compor Quadro Especial, e, no seu Paragrafo
unico, estabelece que esses cargos serdo extintos a medida que vagarem. Com o intuito
de incentivar a formacdo em licenciatura plena, no seu artigo 8°, previu, a saber: O
servidor que estiver, na data da publicacao desta Lei, matriculado ou que venha a se
matricular em curso de formagdo inicial e concluir a licenciatura plena até 31 de
dezembro de 2016 sera enquadrado na Carreira do Magistério Publico do Ensino
Fundamental e Médio, nos Padrdes e Graus seguintes:

1. Padrao P, Grau I, aquele que comprovar titulagdo minima em licenciatura plena;

II. Padrdo E, Grau I, aquele que comprovar titulagdio minima em licenciatura plena e Pos-
graduagdo Lato Sensu, em nivel de especializagdo, devidamente reconhecida pelo MEC, com
carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas;

III. Padrdo M, Grau I, aquele que comprovar titulagdo minima em licenciatura plena ¢ Pos-
graduagdo Stricto Sensu, em nivel de mestrado e reconhecido pelo MEC;

IV. Padrdo D, Grau I, aquele que comprovar titulagdo minima em licenciatura plena e Pos-
graduagdo Stricto Sensu, em nivel de doutorado e reconhecido pelo MEC.

Nesse sentido, os servidores que atendessem aos requisitos acima, passariam a

ser enquadrados e receberiam remuneragao propria da Carreira do Magistério Pablico do

Il - Padrdo M, integrado por Professor e Coordenador Pedagdgico, com titulagdo em licenciatura plena e mestrado;

IV - Padrdo D, integrado por Professor e Coordenador Pedagdgico, com titulagdo em licenciatura plena e doutorado.
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Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia, que ndo poderd resultar em valor
inferior ao percebido na data do enquadramento. O tempo decorrido entre a data do
primeiro pagamento pelo regime de subsidio e a data do respectivo enquadramento, em
razdo da titulagdo obtida, sera computado para todos os fins.

Findo o prazo inicial para conclusdo da formacdo em licenciatura plena,
31/12/2016, e, ainda existindo servidores, em atividade, compondo o Quadro Especial, a
Administragao Publica, por meio do artigo 13 da Lei N° 13.809/2017, de 04 de dezembro
de 2017, prorrogou o prazo final para 31 de dezembro de 2022, possibilitando a
conclusdo do referido curso e enquadramento na Carreira. No periodo de 2013 a 2022,
foram analisados e deferidos pela Secretaria da Educagao — SEC, 1.660 (hum mil e

seiscentos e sessenta) atos de enquadramentos.

Todas as alteragdes descritas acima, facilitaram a tomada de providéncias
necessarias para adequacao apos a instituicao do piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educagdo basica, através da Lein® 11.738/2008,
de 16 de julho de 2008.

A partir de entdo o Governo do Estado da Bahia tem perseguido o dever de
cumprir os aumentos anuais estabelecidos, concedendo as alteracoes e garantindo
o valor do Piso Salarial Profissional Nacional - PSPN, ano a ano, para a rede publica
estadual.

Ocorre que, em razao das especificidades da composicao historica do quadro de
professores e coordenadores pedagogicos e as alteragdes na estrutura da carreira que
foram determinadas legalmente no periodo recente, ha uma minoria de profissionais que
ndo estdo enquadrados na tabela vigente, apesar dos esforcos e oportunidades ofertadas
para equiparag@o ao padrdo e grau iniciais da carreira, a partir dos quais esta garantido o
PSPN.

Hé4 dois grupos distintos de professores e coordenadores pedagogicos que
compdem o Quadro Especial: os ndo licenciados e os licenciados que ndo participaram

ou ndo obtiveram aprovagdo nos processos de Promog¢ao nos Graus. A SEC buscou
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incentivar a alteracdo de tal situagdo, proporcionando amplo acesso as formagdes
necessarias, de modo que houve um significativo enquadramento, conforme dados ja
citados anteriormente.

Quanto aos demais docentes, ressaltamos que tanto a Lein® 13.185, de 01 de julho
de 2014, quanto a Lei n® 13.809/2017, de 04 de dezembro de 2017, que estabeleceram
normas de promogao da Carreira do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio
do Estado da Bahia para os anos de 2015 e 2016, e 2018 e 2019, respectivamente,
asseguraram aos ocupantes de cargos dos Quadros Especiais dos Padroes P, E,M e D a
promocao para o Grau inicial da carreira, dentro do mesmo Padrdo, mediante
participagcdo e aprovacao no processo, buscando ao méximo nao restringir o publico
beneficiado, mesmo para aqueles que se encontravam a disposicao de qualquer 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Estadual, ou ocupantes de cargos eletivos. Estes
ultimos a partir do retorno ao exercicio das atividades no ambito da Secretaria da

Educacao.

Os tnicos impedimentos previstos foram:
I - afastado por motivo de licenga com perda dos vencimentos;
IT - afastado por motivo de suspensao disciplinar ou preventiva;
III - a disposicao de qualquer 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Direta ou
Indireta, das esferas Federal ou Municipal, exceto, neste tltimo caso, se o servidor estiver
em efetivo exercicio na respectiva Secretaria da Educagao

Desta forma, cabe concluir que foram dados os incentivos e as condigdes
necessarias para que todos os servidores ativos pudessem integrar o quadro vigente,
sendo as contrapartidas exigidas para tal plenamente exequiveis e compativeis com a
expectativa de proporcionar um ensino de qualidade para os alunos da rede publica do
Estado da Babhia.

No que se refere aos servidores contratados por meio do Regime Especial de
Direito Administrativo — REDA, os valores atinentes ao salario base de cada profissional

encontravam-se atrelados ao estabelecido na lei vigente na sua data de ingresso, a saber,
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a Lei n° 10.963, de 16 de abril de 2008, a Lei n® 13.569, de 18 de agosto de 2016 e da
Lein® 13.809, de 04 de dezembro de 2017, tendo sido devidamente reajustados ao longo
do periodo.

Cabe ressaltar que a Superintendéncia de Recursos Humanos da Secretaria da
Educacao solicitou consulta juridica especializada acerca da possibilidade de realizar
atualizagdo salarial ao valor do piso salarial nacional, dos contratados na fungao de
Professor, por meio do REDA, com formagdo em licenciatura plena, conforme critérios
estabelecidos no Estatuto da Carreira do Magistério do Ensino Fundamental e Médio do
Estado da Babhia.

Dessa maneira, foi exarado o PARECER N° GAB-RGM-166/2022, que
considerou ser devida “a atualizacdo do saldrio base dos profissionais do magistério
contratados pelo REDA com formacao em licenciatura plena, para fins de cumprimento
do piso nacional estabelecido pela Portaria do MEC n° 67, de 04 de fevereiro de 2022,
para o ano de 2022, com efeitos retroativos a sua vigéncia”.

Destarte, o Estado, por meio da SEC, procedeu ao quanto exarado no ultimo
trecho do retromencionado parecer na folha de pagamento referente ao més de outubro
de 2022.

Por sua vez, a carreira de Professor Indigena, criada em 2011 pela Lei n® 12046
de 04 janeiro de 2011, ¢ dotada de algumas especificidades com vistas a atender ao direito
fundamental do acesso a educacdo desses povos. Dessa maneira, foi necessario
estabelecer um grau de formacdo inicial mais acessivel aos profissionais que iriam
compor esse quadro, bastando a Titulagdao de Nivel Médio, com formagao em Magistério
Indigena, para o professor indigena, diferente do ocorrido no quadro geral.

Considerando isso, ndo foi possivel fazer a equiparagdo salarial do nivel de
entrada do magistério indigena (ensino médio) com o nivel de ingresso no magistério de
forma geral (nivel superior completo). O mesmo se aplicava aos professores indigenas
contratados via Regime Especial de Direito Administrativo — REDA.

Por fim, cumpre ressaltar que, no ano de 2023, foram publicadas as Leis n°

14.563/2023 e 14.569/2023, que tratam do reajuste linear para todos os Servidores
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Publicos Estaduais da Administragdo Direta e Indireta e o da adequacéo ao Piso Salarial
Nacional Profissional (PSNP) na Carreira do Magistério Publico Estadual do
Ensino Fundamental e Médio e da Carreira do Professor Indigena, respectivamente,

ndo mais prosperando o achado indicado pela Auditoria do TCE.

12) inclusao de despesas inelegiveis, no montante de R$503,4 milhdes, no calculo do
indice de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), contrariando o art. 71
da Lei Federal n° 9.394/1996 (item 2.9.1.2). A irregularidade é recorrente, tendo sido
objeto de recomendaciao no Parecer Prévio do exercicio de 2020;

No supramencionado item 12, a Auditoria aponta como irregularidade a inclusao
no calculo do indice de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) o montante
de R$ 503,4 milhdes o que no entendimento da equipe técnica do tribunal estaria
contrariando o art. 71 da Lei Federal n® 9.394/1996.

Tais despesas referem-se aos programas Mais Futuro e Bolsa Presenca que tem
sido alvo de discussao, além do PVAE, entre esta Secretaria e a Corte de Contas desde o
exercicio de 2020.

Inicialmente passemos a tratar do programa de auxilio permanéncia (Mais
Futuro). Apresentamos dessa forma o contexto sob o qual foi tomada a decis@o de eleger
essa despesa como MDE, assim, importa salientar que, até a edicdo do acérddo do
Supremo Tribunal Federal, oriundo da acdo civel 727 do Estado da Bahia contra a Unido,
em fevereiro de 2020, cujo os efeitos passaram a valer a partir de abril daquele ano, as
fontes de financiamento vinculados ao Fundo de Combate a Erradicagcdo da Pobreza —
FUNCEP, ndo computavam, para fins de calculo do valor constitucional minimo de
gastos obrigatorios com a Educagdo, 25%. Portanto, tratava-se de recursos livres para
utilizacdo em agdes como o Mais Futuro, que objetiva garantir a permanéncia do
estudante do ensino superior e corrigir as distor¢cdes socio econdmicas oriundas das
desigualdades territoriais da Bahia.

Necessario se faz chamar a atengao que, apesar da nomenclatura do programa ser

“auxilio” permanéncia, os seus efeitos praticos visam tao somente garantir a permanéncia
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do estudante na universidade, o que, portanto, na concepcao sobre politicas educacionais
que norteiam a formulagdo das politicas publicas da SEC, trata-se de uma acao
fundamental para manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, devendo ser computada nos
25%.

Ante o contexto da pandemia, merece destaque o papel dessa despesa para a vida
dos estudantes. O Mais Futuro assegura condi¢des para os estudantes manterem suas
atividades junto as universidades, eliminando assim os deslocamentos constantes desses
as suas cidades de origem, resguardando-os bem como aos seus familiares.

Em 2022, a Procuradoria Geral do Estado, em resposta aos apontamentos nas
contas do governador do exercicio de 2021 respondeu através do processo sei n°
011.5508.2022.0087456-28 doc. 00059230622 (pagina 80) especificamente em relagao
ao programa Mais Futuro que:

“..Quanto ao Programa Mais Futuro, o programa visa garantir a
permanéncia do estudante na universidade, o que, na concepgao sobre
politicas educacionais que norteiam a formulagdo das politicas
publicas da SEC, trata-se de uma acdo fundamental para manutencao e
desenvolvimento do ensino, devendo ser computada nos 25%.”

Em relagdo ao Programa Bolsa Presenca, instituido pela Lei estadual n°
14.310/2021, que se inclui na seara das agdes de combate aos efeitos deletérios da
pandemia na educac¢do, principalmente no que se refere as perdas do ponto de vista
pedagdgico que comprometem a manutengao € o desenvolvimento do ensino dos
estudantes da rede publica do estado da Bahia, registra-se que o mesmo foi elaborado
tomando como tese central, para que esta despesa fosse enquadrada como elegivel para

MDE, a seguinte argumentacao:

A UNICEF destacou em pesquisa publicada em 2020, a importancia da
alimentacdo escolar e o seu carater essencial para as garantias das
condigdes de ensino:

Brasileiros que vivem em domicilios com criancas e adolescentes foram
os mais impactados pela reducio da renda, pela inseguranca
alimentar e pela fome.

(..

A pesquisa revela, também, que grande parte das criangas e dos
adolescentes — tanto de escolas particulares quanto publicas — continuou
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tendo acesso a aprendizagem na pandemia. No entanto, 9% ndo
conseguiram continuar a aprendizagem em casa, ampliando a exclusdo no
Pais. Entre os 91% das criangas que seguiram com acesso a educagdo, uma
percentagem significativa ndo consegue estudar de maneira regular. “Os
resultados deixam claro que o acesso a direitos ocorre de forma
desigual no Brasil. Com a pandemia, as disparidades podem se
agravar, impactando fortemente quem ja estava em situacio de
vulnerabilidade”, explica Paola.

Diante desse cenario, o UNICEF reforga o apelo para que o Pais dé
prioridade as criangas e aos adolescentes na resposta a Covid-19. Isso
significa destacar e priorizar os direitos e necessidades de meninas e
meninos nos orcamentos, programas e projetos, visando mitigar os
impactos da crise — em curto, médio e longo prazos —na vida de
criancas, adolescentes e suas familias (grifos nossos).

Em face da situagdo socioecondmica do Brasil, dos Municipios, das
caracteristicas da populacdo infantil e adolescente atendida pelo ensino
publico, os autores perpassam as analises de dispositivos da Constitui¢do
Federal e outros infraconstitucionais, como os da LDB, tragando linhas de
argumentacdo acerca dos dispositivos selecionados e interpretando-os
com base, entre outros, no principio da unidade da Constituicdo para
apresentar opinativo acerca da possibilidade de inclus@o das despesas com
alimentacdo no computo dos 25% de que trata o art. 212 da CF.

Em 2020, as questdes socioecondmicas de que tratam o artigo se
agravaram na Bahia e em todo o Brasil diante dos impactos da pandemia
causada pelo novo Coronavirus, ensejando decretagdo de estado de
calamidade publica pelo Governo Federal por meio do Decreto Legislativo
n°® 6, de 20 de marco de 2020, além do estabelecimento de medidas de
urgéncia adotadas nos termos da Lei Federal n® 13.979/2020, com vista a
reducdo do impacto social decorrente da emergéncia de satide publica em
voga.

Na Bahia, a situagdo de emergéncia para fins de prevencdo e
enfrentamento a COVID-19 em todo o territorio do Estado foi publicada
no Decreto n® 19.549, de 18 de margo de 2020, com posteriores alteragdes.
Em decorréncia destes fatos foi decretada, também, a suspensdo das
atividades letivas nas unidades de ensino da rede publica estadual
conforme Decreto n° 19.586, de 27 de marco de 2020 e suas modificagdes
ulteriores, sendo estes apenas alguns dos diversos normativos que
orientaram as agdes do governo estadual, e estabeleceram suas limitagdes

e possiblidades de atuacdo em todo o Estado.

Considerando o contexto da pandemia descrito e ainda persistente, que no
momento encontrava-se em sua pior fase, com altos indices de
contaminagdo e de mortes, com indicativos de colapso do sistema de saude
no Estado da Bahia e na maioria dos estados brasileiros, impondo
acirramento de medidas restritivas para circulagdo de pessoas, entre
outros, ha que se investigar melhor as possiblidades de recorrer a analises
mais adequadas aos desafios postos pelo caso concreto em apreco.
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Muitos estudantes t€ém hoje pais desempregados, sem qualquer assisténcia
de renda, e sem condig¢des objetivas para promogao da subsisténcia de suas
familias diante do fechamento de diversos estabelecimentos dos setores de
servicos ou de comércio, em especial, pelas consequéncias das agdes
politico-economicas do Governo Federal que, entre outras, suspendeu a
oferta de auxilio emergencial e, também, pelas omissdes ou pelos cortes
diretos de recursos com os quais a Unido tém negligenciado as suas
responsabilidades na gestdo da crise sanitaria, nos suportes as politicas
assistenciais de sua competéncia e nas agdes de competéncia comum,
como educacdo e saude, sobre as quais tem o dever de cooperar com os
Estados e Municipios brasileiros. O assunto ¢ de conhecimento publico,
ocupa as principais midias nacionais e internacionais, uma vez que o Brasil
passou a ser o epicentro da pandemia no mundo.

Assim, seja em 2020 ou mesmo em 2021, a oferta de alimentagao escolar
ndo pode ser categorizada como agdo suplementar para o ensino, mas €
condi¢do essencial para garantir as condi¢des de aprendizagem e de
garantia da oferta de ensino, na medida em que atenua os impactos do
contexto socioecondmico agravados com a pandemia e que recaem sobre
os estudantes matriculados na Rede ou mesmo nas Universidades.

Ressalta-se que, em 2020, ndo obstante a suspensdo das atividades
presenciais, a SEC disponibilizou para os estudantes diversos recursos
para acesso pela internet, programagao especial pela TVE e outros, para
estimular o interesse dos estudantes e possibilitar a realiza¢do de
atividades de aprendizagem, mesmo em condi¢des adversas. Também
foram realizados cursos para os professores e para diferentes profissionais
da Rede no sentido de melhor prepara-los para os desafios impostos com
a pandemia e seus efeitos, seja em atividades remotas, sejam, no futuro,
nas atividades presenciais. Em 2021, as a¢des de ensino foram retomadas
de forma remota e seguem um calendario letivo, sendo relevante que os
estudantes estejam com boa condi¢do de saude alimentar para cumpri-lo.

Em 2020 e 2021, diante da situa¢do de emergéncia decretada no Brasil e
no Estado, bem como diante da suspensdo das aulas presenciais na Rede
Estadual de Ensino, a SEC foi obrigada a suspender diversas agdes, rever
contratos, reprogramar atividades e modificar diversos procedimentos
administrativos para atender as demandas dos contextos vivenciados.
Desse modo, a interpretagdo literal do art. 71 da LDB ndo condiz com a
responsabilidade e compromisso assumida pelos gestores publicos do
Governo do Estado da Bahia na realizagdo de agdes que, em 2020 ¢ 2021,
em face da pandemia, foram e tém sido fundamentais para manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em especial, como se pode ser evidenciado na
oferta de seguranca alimentar para a comunidade estudantil.

Os excepcionais contextos ora explicitados demandam uma outra
interpretacao, eis que a racionalidade burocratica inserida na leitura do art.
71 supracitado induz, fora do contexto, a equivocada conclusio de
descumprimento de obrigagdo constitucional pelos gestores estaduais,
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quando em verdade os mesmos atuaram em prol da defesa de principios e
direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal -com
destaque para o principio da dignidade humana e os direitos e garantias
relacionados & educagdo - a todas as criangas e adolescentes e jovens
brasileiros e, no caso da Bahia, aos estudantes sob as responsabilidade da
SEC e das Universidades Estaduais.

Isto posto, considerando que o entendimento do TCE e suas
fundamentagdes baseiam-se em interpretagdo literal do art 71 da LDB e
ndo atentam para os contextos que impactaram a gestao publica no Estado
da Bahia em 2020, 2021 e ainda com reflexo em 2022 e 2023, visto o
quadro de agravamento de pessoas em inseguranca alimentar ensejou
no lancamento pelo governador do Programa Bahia sem Fome, a
preocupacdo era que tal interpretagdo pudesse induzir a erro o Pleno do
TCE, na oportunidade de apreciacdo das contas da Educacdo, sobre
suposto descumprimento de obrigagdo constitucional pelos gestores
estaduais, reiterou-se a necessidade de que sejam aplicadas aos atos
destacados pela Auditoria outras técnicas de interpretagdo normativa, em
especial as que levem em conta o principio da unicidade da Constituicao
ou as técnicas que avaliem as tensdes entre dispositivos constitucionais a
luz do caso concreto, a exemplo da ponderacdo.”

Ante a tese explicitada e em busca de seguranca juridica, a Secretaria da Educacdo
também submeteu a matéria a analise juridica da PGE através do processo sei n°
011.5508.2021.0016821-66. Neste questionou-se acerca da classificacao da despesa nos
critérios legais estabelecidos para enquadramento como manutencdo e desenvolvimento
da educagdo conforme determina a constituicao federal. Em detida analise, para além de
outras técnicas de interpretagdo com observagdo ao principio da unicidade da
constituicdo a ilustrissima Procuradora em seu parecer que indicou pela utilizacdao o
Bolsa Presenca como despesa de Manuten¢do de Desenvolvimento do Ensino, contribui

com luz a questdo da assisténcia social na intepretagdo a Magna Carta Brasileira em seu

parecer abaixo descrito:

“Por primeiro, indiscutiveis a obrigacdo de aplicagdo de 25% (vinte e cinco por cento)
da receita advinda de impostos em Educagdo, mais precisamente para manutencdo e
desenvolvimento do ensino (CF/88, art.212), havendo a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo (Lei Federal n° 9.394/ 1996), conceituado tal a expressao (“manutencio e
desenvolvimento do ensino”), verbis:

Art. 70. Considerar-se-d30 como de manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos
os niveis, compreendendo as que se destinam a: - remuneracdo ¢ aperfeicoamento do pessoal
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docente e demais profissionais da educagdo; - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservacao
de instalages e equipamentos necessarios ao ensino; — uso e manutencdo de bens e servigos
vinculados ao ensino; - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; - realizagdo de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas; - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo; - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de
programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirao despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

- pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas
de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansio; -
subvenc¢do a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; -
formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos; - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social; - obras de infra-estrutura, ainda
que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; - pessoal docente e demais
trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fun¢do ou em atividade alheia & manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Perceba-se um conceito geral contido no caput do art.70 (as despesas realizadas com
vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os
niveis), encontrando-se nos incisos seguintes exemplos, em lista que se qualifica como
“numerus apertus”, veja-se o verbo usado (compreender, exemplos que se
compreenderiam no conceito geral) e a presenca do art.71 seguinte, que traz exemplos
negativos, do que nao poderiam ser entendidos (compreendidos) como despesas de
“manutencdo e desenvolvimento de ensino”.

Interessa a resposta da consulta o inciso IV do art.71: “IV - programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, ¢ outras
formas de assisténcia social”. E, de forma mais ainda especifica o Giltimo conceito “outras
formas de assisténcia social”. Isto porque a assisténcia a saide (médico-odontologica e
farmacéutica) de maneira nitida e indubitavel reside no eixo saude enquanto politica
publica de atendimento preventivo e curativo; e os programas de alimentagdo excluidos
somente podem ser aqueles realmente ‘“‘suplementares”, pois a alimentagdo como
integrante da jornada escolar ‘e hoje considerada como medida essencial para
manutengdo do aluno na escola e desenvolvimento de sua capacidade de aprendizagem.

Restaria entender o conceito de assisténcia social, permitindo-nos o cotejo com a
expressdo “manutengdo e desenvolvimento de ensino”. A questdo ndo se mostra facil, a
partir mesmo do conceito constitucional de “assisténcia social” contido no art.203:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; II - o amparo as
criancas e adolescentes carentes; - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; - a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integracdo a
vida comunitaria; - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
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L&-se da norma que a assisténcia social volta-se aqueles necessitados, ndo protegidos
pela Previdéncia Social, de carater contributivo, a fim de lhes garantir a sobrevivéncia
em condi¢des minimas de dignidade, combatendo a pobreza. A norma constitucional foi
regulamentada pela Lei Federal n°® 8.742/1993, consolidando a defini¢do da assisténcia
social (atendimento as necessidades basicas) e seus objetivos (protegdo social, vigilancia
socioassistencial ou defesa de direitos). Importante transcrever o art.2°, que traz
defini¢oes desses ultimos objetivos:

Art. 20 A assisténcia social tem por objetivos:  (Redag¢do dada pela Lei n° 12.435, de
2011)
- a protegdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia
de riscos, especialmente: (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; (Incluido
pela Lein® 12.435, de 2011) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; (Incluido pela
Lein® 12.435, de 2011) a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho; (Incluido pela Lei
n® 12.435, de 2011) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de
sua integragdo a vida comunitaria; e (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011) a garantia de 1
(um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011) - a vigilancia socioassistencial, que visa a
analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizagdes e danos; (Redagao dada pela Lei n°® 12.435, de
2011) - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condigdes para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos sociais.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

Quando se consideram os direitos sociais fundamentais (CF/88, art. 6°), que, inclusive
ganham igualmente uma defini¢do como deveres do Estado em suas trés esferas
federativas (Capitulo II, estando a Educacdo em especifico nos arts. 205 a 214),
perceptivel a possibilidade de superposi¢do conceitual entre assisténcia social de direitos
sociais. Inclusive, o paragrafo unico do art.2° da Lei Federal n° 8.742/1993, acima
transcrito, reconhece essa integracdo indissociavel entre assisténcia social e direitos
sociais.

Caber4, pois, ao intérprete a tentar, justamente, diferencia-los para os devidos fins.
Uma primeira diretriz ¢ dada pela Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo tnico do
art.204, ao cuidar dos recursos financeiros destinados a assisténcia social:

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos
do or¢amento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

- descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenag@o e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; - participagdo da
populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das a¢des em todos os niveis.
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Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio
a inclusdo e promogao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
vedada a aplicac@o desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 42, de 19.12.2003)

- despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003) - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003) II - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.

Perceba-se que o inciso III estabelece que a despesa precisa realmente ter vinculagdo
direta aos objetivos da assisténcia social (protecdo social, vigilancia socioassistencial e
defesa de direitos) para ser assim qualificada. Por sua vez, retornando-se a Federal n°
8.742/1993, diz o art.6°-A desse diploma que esses objetivos sdo concretizados por dois
tipos de protecao: social basica (voltados a prevenir “situagdes de vulnerabilidade e risco
potencial, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisigdes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios™); e social especial (“visando
reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento
de potencialidades e aquisigoes e a protegdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situagdes de violagdes de direitos™).

Mais adiante, no art. 22, conceitua beneficios eventuais (“provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e s@o prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade
temporaria ¢ de calamidade publica”; no art. 23, servigos socioassistenciais (“atividades
continuadas que visem a melhora de vida da populagdo e cujas agdes, voltadas para as
necessidades basicas, observem objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta
Lei”); e no art.24 programas de assisténcia social (“agdes integradas e complementares
com objetivos, tempo ¢ area de abrangéncia para qualificar, incentivar ¢ melhorar os
beneficios e os servigos assistenciais”).

Com esses conceitos constitucionais e legais sobre assisténcia social, examine-se o
Programa Bolsa Presenga, instituido pela Lei Estadual 14.310, de 2021, para se o poder
qualificar como uma atividade voltada a assisténcia social ou a educagdo, sabendo-se que
sera o critério diferenciador o seu objetivo central.

O objetivo do Programa Bolsa Presenca restou definido como o estimulo & permanéncia
dos alunos da Rede Publica Estadual de Ensino em condigdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Considerado o grave intervalo de suspensdo total ou parcial da
educagdo publica diante da pandemia ¢ do agravamento das condi¢des socioecondmicas
de grande faixa populacional (o percentual da classe baixa saiu de 38% em 2011 para
47% em 2021, segundo o IBGE)1, indiscutivel a necessidade de medidas para manter o
servigo publico educacional, melhor dizendo, garantir o real acesso a Educacdo. Dai
porque a expressdo definidora do objetivo central ndo é a “vulnerabilidade
socioeconOmica”, mas sim a permanéncia dos alunos na escola.
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1 https://ufmg.br/comunicacao/noticias/como-a-pandemia-impactou-as-
classes-economicas-brasileiras
https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/04/17/classe-media-
encolhe-na-pandemia-e-ja-tem- mesmo-tamanho-da-classe-baixa.ghtml
https://ufmg.br/comunicacao/noticias/como-a-pandemia-impactou-as-
classes-economicas-brasileiras
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Cite-se trecho interessante da reportagem publicada no sitio eletrénico
Porvir2:

Impactos econdmicos

Um estudo do Insper (Instituto de Ensino e Pesquisa) sobre o impacto da perda de
aprendizado neste ano ao longo da vida dos estudantes aponta que os jovens podem
perder RS 42,5 mil de renda se os contetidos ndo forem repostos e eles seguirem para o
mercado de trabalho com esses déficits. “Nao foi planejado, ndo houve transi¢do para
esse novo modelo. Entdo, houve perdas e precisamos olhar agora para elas”, disse o
economista Ricardo Paes de Barros, que elaborou o estudo, a Folha de S. Paulo.

Outra pesquisa também feita pelo Insper, ao lado da Fundagao Roberto Marinho, projeta
que o pais perde R$ 214 bilhdes por ano por deixar 17,5% dos jovens sem concluir o
ensino médio. Isso significa dizer que o pais tem hoje 575 mil adolescentes de 16 anos
que ndo vdo completar a educagdo basica, se nada mudar, mostra o estudo
“Consequéncias da violagdo do direito a educagdo”. O calculo leva em consideragdo
mudancgas no mercado de trabalho, com a queda de empregabilidade e de remuneragao
dos jovens, os efeitos dessa renda mais baixa para a sociedade e a longevidade menor.

Nao a toa, competird o desenvolvimento de “acdes de fortalecimento ¢ motivagdo de
aprendizagem do aluno”, em conjunto com o pagamento de uma bolsa no valor de R$
150,00 (cento e cinquenta reais). Duas, portanto, as a¢des principais: concessdo do
auxilio financeiro, mas também a constru¢do de medidas pedagogicas para garantir
exatamente a permanéncia do aluno e o desenvolvimento do ensino. Vide, no art.2°, os
objetivos secundarios a alcangar:

‘Art. 2° - Para alcangar os objetivos do Programa Bolsa Presenca serdo desenvolvidas a¢des
de fortalecimento e motivac¢ao de aprendizagem do aluno, de continuidade nos estudos e de
apoio a sua familia, consistentes em:

- realizar atividades pedagogicas orientadas dentro de uma das linhas do Programa Bolsa
Presencga, voltadas a contextualizar o aluno na preparacdo de seu futuro no mundo do
trabalho, com o desenvolvimento do projeto de vida, conforme as orientagdes da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC;

- apoiar a familia do aluno, com a concessdo de bolsa, e aproxima-la da escola, fortalecendo
os vinculos para combater o abandono escolar;

- ofertar cursos de formacdo continuada aos alunos e as suas familias, através do Instituto
Anisio Teixeira - IAT, das universidades publicas e de outras instituicdes que desenvolvam
projetos que se coadunem com os objetivos do Programa Bolsa Presencga; IV - incentivar o
protagonismo juvenil, a partir do engajamento dos lideres de classe e dos monitores do
Programa Mais Estudo, instituido pela Lei n° 14.306, de 12 de fevereiro de 2021, na
mobilizagdo e interlocucdo junto aos estudantes e familias participantes do Programa Bolsa
Presenca;

V - incentivar o voluntariado, a partir do envolvimento de estudantes universitarios.

Mais: as atividades precisam seguir o Documento Curricular Referencial da Bahia
(DRRB e BNCC), com observancia dos eixos tematicos descritos no art.3°. E os alunos,
assim como as familias, precisam participar efetivamente das atividades pedagogicas
ordinarias e especiais (art.6°), e serdo avaliados apos cada edi¢do do programa (art.7°).
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Nitido, pois, que o objetivo central firma-se na garantia do acesso a educagdo, com a
permanéncia do aluno na escola. Ha toda uma modelagem voltada a motivagao do aluno,
com envolvimento da familia. O escopo, repita-se ¢ educacional, e ndo primariamente
protecdo social, vigilancia socioassistencial ou defesa de direitos, capaz de reclamar uma
protecdo social basica ou especial, nos termos da Lei Federal 8.742, de 1993. Nao
havendo diretamente o objetivo da assisténcia social, incabivel a aplica¢do de recursos
financeiros alocados para a assisténcia social. Ao reverso, constituindo o objetivo central
o desenvolvimento educacional, deve-se utilizar os recursos proprios, nos termos do art.
212 da CF/88 e do art.70 da Lei 9394, de 1994.

Merece ser pontuado que a previsao de que sera beneficiado o aluno cuja familia esteja
inscrita no CadUnico nio traduz o objetivo central do programa (permanéncia na escola),
mas apenas a selecdo do publico mais necessitado, o que, por si s6, como visto, ndo
tipifica os objetivos tipicos da assisténcia social para fins de caracteriza¢do do programa
como da area educacional ou assistencial.

Com tais considera¢des, opina-se favoravelmente a aloca¢do do Programa Bolsa
Permanéncia como despesas tipicas educacionais, s.m.j.”

Portanto baseado no supracitado parecer da Procuradoria ¢ que as despesas do
Bolsa Presenca foram computadas como elegiveis como MDE.

E imperioso analisar que no cenario em que retirarmos do computo dos 25%
constitucionais as despesas com os programas PVAE, Mais Futuro e Bolsa Presenca

encontrariamos o seguinte panorama na execucao da Educagao:
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Quadro Resumo - MDE 2022
Bolsa Presenca - A 450.807.464,31
PVAE - B 1.377.134,55
Mais Futuro - C 36.011.198,28
Total gastos com MDE - D 12.069.134.212,86
Receita Liquida de Impostos RLI - E 43.868.430.498,03

Total abatido despesas classificadas como

488.195.797,14
inelegiveis pelo TCE - F = (D - (A+B+C))

% Execucdo minimo constitucional MDE (25"%

27,51%
RLI) - G=D/E
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% Execucdo minimo constitucional MDE (25%
RLI) - sem despesas consideradas inelegiveis - H = 26,40%

F/E

Ref.3063440-89

Fonte: RREO emitido SEFAZ e FIPLAN

Isto posto, ¢ fundamental mencionar que, por conta do contexto da pandemia da
Covid 19, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional 119 —EC 119, que,
ao mesmo tempo que desobrigou os estados, municipios e agentes publicos da
responsabilidade de aplicacdo de percentuais minimos de gastos com Educacdo em 2020
e 2021, sinalizou que tais entes deverao investir o que nao foi aplicado nesses dois anos
até o final de 2023.

Assim ao observar o quadro acima, que demonstra o cendrio com a retirada dos
Programas PVAE, Mais Futuro e Bolsa Presenca, nota-se que houve alcance do indice

no exercicio 2022 (26,40%), mesmo com a supressao dos citados programas.

Outrossim em recente decisdo do Tribunal de Contas, que julgou o processo
TCE/010167/2021 que trata da execucao or¢amentaria e financeira da SEC no exercicio
de 2021 (janeiro a agosto) a sessdo plenaria daquela Corte de Contas declarou como
proposta vencedora o voto do relator o ilustrissimo Conselheiro Jodo Bonfim, que assim
declarou em seu voto:

“...Portanto, ndo vislumbro, nos casos examinados, a existéncias de
gastos desvinculados de agdes educacionais, o que atrairia, se fosse o
caso, a vedacdo do computo destas despesas na apuragdo do limite em
comento. Com efeito, sdo elegiveis como gastos para Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) as despesas realizadas no a&mbito
do Programas Vale Alimenta¢do Estudantil, Mais Futuro e Bolsa
Presencga, no montante deR$236.971.359,09, na apuragdo do limite
correlato no periodo corresponde ao percentual do 4° bimestre de 2021.
Ressalto, inclusive, que, por maioria de votos, o Plenario desta Corte
consignou, em sede Parecer Prévio, que o Estado da Bahia cumpriu o
limite percentual minimo de 25% da RLI em despesas com MDE,
referente ao exercicio de 2021.

Considerando, ainda, que a Secretaria de Educacdo, acatando os
apontamentos efetuados pela Auditoria, em relagdo a inelegibilidade
dos gastos incorridos com pagamentos de Regime Especial de Direito
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Administrativo (REDA) do pessoal cedido para SESAB e SAEB, para
acoes contra a COVID-19, e dos gastos com de auxilio funeral, que
somaramR$1.504.628,42, para apuragdo do limite em questdo, deixo
de acompanhar a recomendagdo proposta pela Auditoria, por entender
nao cabivel, frente aos argumentos aqui delineados.

Diante o exposto voto pela juntada da presente auditoria ao processo
de Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de Educacdo do Estado da
Bahia (SEC), referente ao exercicio de 2021

De mais a mais € possivel ainda em 2022 ¢ mesmo em 2023 observarmos os
efeitos deletérios impostos pela pandemia como o agravamento da fome entre brasileiros
€ no nosso caso em especial, os baianos, e os reflexos disso na Educagdo com a
diminui¢ao de alunos matriculados na rede, podemos concluir que tal efeito seria ainda
maior sem as importantes politicas educacionais criadas neste periodo.

Dessa forma ¢ que constatada controvérsia do entendimento da equipe técnica do
tribunal acerca da elegibilidade dessas despesas, ¢ que impde a Secretaria da Educacao
em permanecer computando as despesas em tela como elegiveis para Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino.

13) contabilizacio indevida de despesas com a terceirizacio de médicos e outros
profissionais de satide que atuam na rede propria do Estado, sob gestiao direta, no
valor de R$788,17 milhoes, contrariando o art. 18, § 1° da LRF (item 2.9.2.1); A
irregularidade ¢ recorrente, tendo sido objeto de recomendacio no Parecer Prévio
do exercicio de 2020;

Essa Corte de Contas, ao tratar deste especifico achado, parte da premissa de que
a contratagdo de servicos médico-hospitalares, por credenciamento de pessoas juridicas e
contratacdo de entidades privadas — a exemplo da Fundacao José Silveira (FJS), Instituto
Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia e Inovacdao na Gestdo Publica (INTS),
Instituto de Gestao e Humaniza¢ao (IGH), Fundagao da Associagdo Bahiana de Medicina
(FABAMED), Consoércio Asclépio — objetiva alocar profissionais de saude na rede
propria de saude do Estado, a atrair a incidéncia do citado § 1° do art. 18 da LRF, in
verbis:

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo

contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

Entretanto, diversamente desse entendimento, as questionadas contratagdes nao
podem ser enquadradas na moldura normatizada acima, posto que ndo vislumbram a
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substitui¢do de postos de trabalho de médicos e outros profissionais de saude, uma vez
que, por intermédio de credenciamento de pessoas juridicas e da contratagdo das entidades
antes referidas, a SESAB contrata servigos de saude.

Remarque-se, nesse passo, que as contratagdes referidas foram precedidas de
manifestagdes do o6rgdo de assessoramento juridico do Estado/SESAB, a Procuradoria
Geral do Estado, favoraveis a contratagao dos servigos, os quais nao se confundem com
contratacdo de mao de obra.

Os contratos sob andlise, em verdade, sdo contratos de prestacdo de servigos.
Nesse contexto, cumpre esclarecer que no contrato de prestacdo de servigos ha o repasse
de certo servigo e ndo apenas a mera locacdo de mao-de-obra. Nessa senda, o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo assim decidiu:

A Lei Fiscal ndo definiu precisamente o que seja ‘substituigdo de mao-
de-obra’, razdo pela qual o Manual proprio desta E. Corte, contribuindo
para o tema, estabeleceu que “contratos de prestacdo de servigos, com
inclusdo de mao-de-obra, ndo se inserem, via de regra, naquele
comando fiscal, uma vez que, no caso, a relacdo empregaticia ¢ de
responsabilidade do prestador de servigos, inexistindo aqui
subordinacdo funcional a Administracdo”.

Portanto, a solugdo da questdo se vale dos conceitos da lei trabalhista
para a caracterizagdo da figura do empregado, ou seja: contraprestacao,
pessoalidade, continuidade ¢ subordinagao.

Desses pressupostos, o que mais chama atencdo nos contratos
relacionados pela Auditoria € a falta de subordinagao direta a hierarquia
estabelecida na Administracao.

Logo, ndo havendo qualquer desses elementos, toda contratacdo de
pessoal € regida pela lei civil; e, no caso, ndo se pode conformar aos
limites da lei fiscal. Ademais, a Lei 8666/93, em principio, também
definiu que a responsabilidade pelos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo seriam transferidos a Administragdo Publica. (TCE-SP,
TC 2.615/026/07).

Assim, a situagdo fatica sob analise (contratos de prestacdo de servigos) nao
estaria a se enquadrar no disposto na LRF, tendo em vista a necessidade de diferenciagdo
entre os mesmos ¢ a mera locagdo de mao-de-obra, bem como, ante a auséncia da
finalidade de substituicdo de servidores.

Eventual constatagdo, caso fosse encontrada numa ou noutra unidade de saude, de
distorcdo da modelagem licitada, merece adog¢dao de providencias para revisao dos
processos de trabalho, ndo podendo, por si s6, desfigurar o modelo e transmudar em “mera
intermedia¢dao de mao de obra”.

Essas sdo as razoes que justificam a classificagdo no elemento 39 - Despesas
orcamentarias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas juridicas para orgaos
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publicos, de modo que requer o afastamento de tal apontamento e respectiva
determinagdo relacionada.

De qualquer sorte, mesmo se houvesse a inclusdo de tais despesas como gastos
com pessoal, ainda assim o Estado da Bahia cumpriria o limite de gastos com pessoal,
ndo sendo atingido sequer o limite de alerta previsto na LRF.

14) subavaliacio de Restos a Pagar (RPs) em, pelo menos, R$211,7 milhdes, causada
pela auséncia de prévio empenho, contrariando os arts. 36 e 60 da Lei Federal n°
4.320/1964 e 0 art. 1°, § 1° da LRF (item 2.6.3.6); A irregularidade é recorrente, tendo
sido objeto de recomendacées nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2020 e 2021;

Outro ponto abordado no item 2.6.3.6, que o Relatério afirma haver uma
subavaliacao dos Restos a Pagar. O trecho do Relatério aponta os dados de inscrigao de

Restos a Pagar do exercicio de 2022:

“De acordo com esses demonstrativos, foram inscritos R$1.371,1
bilhdo em RPNPs ¢ R$556,5 milhdes em RPPs. Esses valores indicam
um decréscimo de 4,0% em RPNPs e um crescimento de 41,0% em
RPPs, em relagdo ao exercicio de 2021.”

A tabela a seguir demonstra o historico de inscri¢ao de Restos a Pagar entre os

exercicios de 2015 a 2022.

Em Reais

Analise da evolucao
Inscriciao de Restos a Pagar 2015 - 2022

RPNP RPP RP Total
2015 222.196.045 492.714.053 714.910.098
2016 333.164.478 200.896.793 534.061.271
2017 584.951.610 313.452.841 898.404.451
2018 618.354.515 362.695.758 981.050.273
2019 600.475.911 458.590.596 1.059.066.507
2020 749.789.729 432.737.837 1.182.527.566
2021 1.476.070.408 406.815.497 1.882.885.905
2022 1.418.815.621 566.756.899 1.985.572.520

Fonte: Fiplan Gerencial

Conforme demostrado na tabela, em 2021 e 2022 houve um crescimento

importante na inscricao de Restos a Pagar. Se considerarmos apenas os valores de RP ndo
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processado, percebe-se que a sua inscricdo em 2021 praticamente dobrou em relagdo a
2020, com pequena reducao em 2022. Entretanto em 2022 houve crescimento dos Restos

a Pagar Processado. O grafico a seguir demonstra esta evoluc¢ao da inscricao de Restos a

Pagar:
Analise da evolucao da inscrigdao de Restos a Pagar
2015 - 2022

2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000 —
000.000.000

500.000.000 -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e RPNP = RPP RP Total

Observa-se que a inscri¢ao de restos a pagar nao processado vem numa curva de
inscri¢do crescente desde o exercicio de 2015 até 2021, com uma pequena redugdo em
2022, saindo do valor de R$ 222 milhdes em 2015 para R$ 1.419 milhdes em 2022. Este
crescimento do RP nao processado representa o esforco do Estado em reconhecer
or¢amentariamente as despesas dentro do exercicio da ocorréncia do fato gerador, pois o
RP Processado, por ja ter havido a liquidacdo, somete o pagamento fica postergado para

o0 exercicio seguinte.

Ressalta-se que, para inscri¢ao em Restos a Pagar, as diversas unidades do Estado
precisam seguir as orientagdes do Manual de Encerramento do Exercicio,
especificamente o Anexo I, que trata das datas limites para execu¢do or¢gamentaria, num
cronograma de datas encadeadas para permitir o encerramento do exercicio e

apresentacao da sua prestacdo de contas a Assembleia Legislativa. Neste sentido, o
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Manual orienta que as unidades se planejem para realizar o empenho das despesas do
exercicio de forma prévia, para permitir a inscrigdo de restos a pagar processados e nao

processados, conforme trecho da pagina 12 da 11* Versdao do Manual de Encerramento:

“Para efeito do encerramento do exercicio financeiro, deve ser
identificado o pertencimento da despesa por meio das regras de
classificagdo estabelecidas durante a apuragdo dos valores que serdo
pagos no exercicio seguinte, classificando tais despesas em Restos a
Pagar Processados e Restos a Pagar Nao Processados. As Diretorias
Gerais ou unidades equivalentes devem observar as datas limites
previstas no Anexo II deste Manual, para que seja planejada a apuragdo
dos valores que podem ser pagos no exercicio corrente.”

Neste sentido, diante do que foi exposto, fica demonstrado que o Estado, no
processo de inscrigdo dos valores em Restos a Pagar, busca reconhecer as despesas no
exercicio financeiro de sua competéncia, havendo em crescimento do valor de RPNP em

2022 de 177,73% em relagdo ao valor inscrito no exercicio de 2015.

15) auséncia de divulgacio nominal dos vencimentos dos servidores civis e militares,
bem como dos proventos dos agentes publicos aposentados e pensionistas,
comprometendo o exercicio do controle social e descumprindo com pressupostos
basicos de transparéncia, exigidos pelo art. 48-A, inciso I, da LRF, pelo art. 3°,
incisos II e III, art. 6°, inciso I e art. 8°, caput e § 1°, inciso III e § 2° da Lei Federal
n° 12.527/2011 (LAI), dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei
Estadual n° 12.618/2012 (item 2.15.1). A irregularidade é recorrente, tendo sido
objeto de recomendacdes nos Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 e paragrafo de énfase no Parecer Prévio do
exercicio de 2020;

Com relacao ao apontamento acerca da necessidade de divulgacao nominal dos
vencimentos dos servidores civis e militares, bem como dos proventos dos servidores
aposentados e pensionistas, cumpre trazer a baila que restou exarado no ambito da
Procuradoria Geral do Estado da Bahia, 6rgdo de assessoramento juridico do Estado, o
Parecer GAB-PAE-SAM-124-2020 (Processo SEI 009.0233.2020.0022880-02), através
do qual foram declinadas as razdes acerca da impossibilidade de publicizagdo e
divulgacdo de dados nominais alusivos aos vencimentos/proventos dos servidores
publicos (e pensionistas), face ao advento da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei Federal
No 13.709, de 14/08/2018) e a devida cautela imposta pela norma juridica citada, a
Administragdo Publica, no aspecto do manejo e tratamento de dados pessoais dos
servidores publicos ativos, inativos e pensionistas.
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A respeito do tema, cumpre rememorar que o Supremo Tribunal Federal, na tese
fixada para o tema 483, de repercussao geral, quando da analise de demandas processuais
que lhes foram submetidas a apreciacao, relacionadas a Lei Federal No 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacdo - LAI), embora tivesse asseverado por legitima, a época, a
publicagdo dos nomes dos servidores publicos e do valor da remuneragdo dos mesmos,
nao delimitou qualquer formato vinculante, ou seja, forma, através da qual se daria a
divulgacdo adequada a finalidade da Lei de Acesso a Informacao.

Em que pese a discussdo juridica em torno da LAI, restou publicada
posteriormente, a Lei Federal No 13.709, de 14/08/2018 (LGPD), cujo contetdo
estabeleceu a necessidade de convergéncia do dever de transparéncia imposto a
Administragdo Publica, com parametros de protecdo de dados pessoais dos servidores
publicos e pensionistas, dado o dever de observancia pela Administragdo Publica, ao
principio da proporcionalidade no tratamento de dados pessoais. Assim, embora incumba
a Administragdo Publica, a obriga¢do de transparéncia, fazendo informar a sociedade,
quanto ¢ pago pelo exercicio de determinado cargo, emprego ou fungdo publica,
considerada a divulgacao mensal dos pagamentos realizados, discriminados por cargos e
posicdo na carreira, com parcelas fixas e variaveis, € certo que a vinculagdo de tais
informacdes, a dados pessoais de servidores publicos e pensionistas, tais como nome,
CPF, ou outro documento pessoal, ndo se afigura imprescindivel ao cumprimento do
dever de transparéncia ativa.

Hé de ser salientado que tanto pelo fato da tese fixada pelo STF ser anterior a
publicagdo da LGPD, como por ndo ter fixado a referida tese, modo vinculante de
divulgacao de dados, e ainda, em face do contetido declinado na referida lei, € certo que
a Administragdo Publica ao divulgar os dados gerais de pagamentos de servidores,
considerados os cargos, ocupacdo na carreira e valores pagos, resguardando o anonimato
dos dados pessoais dos servidores e pensionistas, estaria a cumprir fielmente o dever de
transparéncia almejado pelo Controle externo.
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Nesse sentido, foi elaborada minuta de Decreto que: Regulamenta, no ambito do
Poder Executivo Estadual, o acesso a informagdo de dados referentes a remuneragao e
subsidios recebidos por ocupantes de cargos, postos, graduacdes, fungdes ou empregos
publicos (processo SEI n° 009.0233.2020.0022880-02).

Ocorre que, nesse interim, foi publicada a ja referida Lei Federal n® 13.709/2018
- Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, normativa esta que, conforme relatado pela d.
Procuradoria Geral do Estado demandaria a releitura da matéria. Desta forma, a d.
Procuradoria Geral do Estado, inaugurou o expediente SEI de n°
006.7697.2019.0004148-58, culminando com nova minuta de Decreto que:
“Regulamenta a Lei n° 12.618, de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre as normas
a serem observadas pela Administragao Publica Estadual, com o fim de garantir o acesso
a informagdes previsto no inciso II do paragrafo unico do art. 31 da Constituigdo do
Estado da Bahia.”.
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Em setembro de 2021, foi realizado um encontro entre a SAEB, PGE e TCE para
apresentar uma proposta no formato da consulta que devera ser disponibilizada para
atender a divulgacao da remuneracao dos servidores observando a Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoatis.

Portanto, conforme informacgdes da SAEB, assim que sejam finalizados os ajustes
no sistema para atender a esse novo formato de consulta e publicado o referido diploma
legal as informagdes referentes a divulgagdo dos vencimentos e proventos dos servidores
publicos do Poder Executivo Estadual, serdo prontamente disponibilizadas, atendendo as
normas legais vigente, inclusive no que diz respeito a Lei de Acesso a Informacao - LAL

Os ajustes relacionados a interface e no layout de carga de dados do sistema para
atender o formato de consulta que foi apresentado ao TCE contemplando a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, ja foram finalizados, bem como os testes € a sua devida
homologacdo. Nesse sentido, o Decreto que trata sobre o tema ja estd em andlise, para
posterior publicagdo, e consequentemente disponibiliza¢do do sistema para uso publico.

16) auséncia de publicacdo da relacio das faturas emitidas pelos contratados da
Administracdo Publica estadual, com indica¢des das datas de entrada nos orgaos e
dos respectivos vencimentos e pagamentos, contrariando o § 1o, art. 60 da Lei

Estadual no 9.433/2005 (item 2.6.3.11);

A minuta de Decreto para regulamentar o §1° do art. 6° da Lei estadual n°
9.433/2005, que trata da ordem cronoldgica de pagamentos ja estd em fase avancada de
elaboracdo e, apos passar por instancias regulamentares na SEFAZ/SAF e na PGE/BA,

encontra-se agora na SAEB para tratativas finais.

O processo SEI com toda a tramitacdo e a referida minuta ¢

013.1340.2019.0007353-58.

17) inconsisténcias relativas 2 mensuracio das provisdes para contingéncia, que se
constituiram em limitacdo ao escopo dos trabalhos. A Auditoria concluiu que os
saldos apresentados nas DCCEs de 2022 nao refletem adequadamente os passivos
relacionados com as obrigacdes desta natureza, assim como que os comentarios em
notas explicativas sdo insuficientes para analise e interpretacio da real posicao do

endividamento futuro decorrente das demandas ajuizadas e de assuntos que se
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revelam como risco de perdas econdmicas futuras para o Erario, assim como nao foi
possivel quantificar os , assim como nao foi possivel quantificar os eventuais efeitos

no Passivo, no PL e na DVP (item 2.7.12);

A equipe de auditoria aponta que “ndo ha comentarios sobre os aspectos que
influenciaram o incremento significativo do saldo das provisdes (156%) e dos passivos
contingentes (490,5%)” (pag. 165), cabendo registrar que isso foi decorrente de ajustes,
em tais rubricas contabeis, relativamente aos Exercicios 2019 e 2021, conforme
demonstrado na Nota Técnica DEPAT n°® 03/2022, apresentada ao TCE por meio do Oficio
GAB n° 130/2022.

No tocante aos itens elencados no corpo do relatério, precisamente nas pag. 166 e
167, letras “a”, “b” e “c”, a expectativa de contabilizacdo das “contingéncias”
apresentadas ferem a propria normatizagao nacional visto que, para a contabilizagao como
Provisdo, requer a existéncia de um passivo (que, segundo a NBC TSP Estrutura
Conceitual, ¢ uma obrigacao presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva

resultar na saida de recursos da entidade) e esse passivo tivesse prazo ou valor incerto.

Observe-se que, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,
9% edigdo, estabelece, no item 17.2.1, os critérios para reconhecimento das provisoes.
Vejamos:

As provisdes devem ser reconhecidas quando estiverem presentes os
trés requisitos abaixo:

a. Exista uma obrigacdo presente (formalizada ou nao) resultante de
eventos passados;

b. Seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servigos para a extingdo da obrigagao.

c. Seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da
obrigacao; (grifo nosso)

Veja-se que, nos casos citados pela auditoria do TCE, nao ha a possibilidade de
atender o item “c” destacado, ou seja, ndo ¢ possivel fazer uma estimativa confidvel de

valor da obrigac¢ao.
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Partindo-se, agora, para a possibilidade de contabilizagdo como um Passivo
Contingente, em contas de controle, o citado MCASP, 9% edi¢do, item 17.3, também deixa
claro que:

Os passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas
patrimoniais. No entanto, deverdo ser registrados em contas de controle
do PCASP e divulgados em notas explicativas. A divulgacdo s6 €
dispensada nos casos em que a saida de recursos for considerada
remota. (grifo nosso)

Observe-se que nods trés casos citados (reajustes de servidores inferior a inflagao,
perdas com reequilibrio econdmico e financeiro etc., e obrigagdes decorrentes da
corresponsabilidade do Estado para com as estatais independentes), ndo ha em se falar
em possibilidade de avaliagdo do grau de certeza da saida de recursos, visto que ainda
nao ha demanda judicial estabelecida, ndo sendo possivel avaliar se a saida sera provavel,

possivel ou remota, condicao essencial para a cordata classificagao da obrigagao.

No caso do tema de se provisionar reajustes de servidores concedidos em valores
inferiores a inflacao, por exemplo, cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia consolidada no sentido de que ndo hé direito adquirido a recomposi¢do
anual, sendo a concessdo efetiva da recomposi¢do sujeita a andlise discricionaria do

Governante considerando a situacao fiscal do ente federativo:

Tema 864 do STF

Questao submetida a julgamento: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 165, §
2°e¢ § 8% e 169, § 1°, da Constitui¢do Federal, a existéncia, ou ndo, de direito subjetivo a revisdo
geral da remuneragdo dos servidores publicos por indice previsto apenas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sem correspondente dotacdo orgamentaria na Lei Orcamentaria do respectivo ano.

Tese Firmada: A revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotagdo na Lei Orcamentaria Anual e de previsdo na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

Juntamos, também, o seguinte julgado do STF:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO
DISSONANTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. (...) 7. O Plenario desta SUPREMA CORTE por ocasido do
julgamento do RE 905.357-RG, de minha relatoria (Tema 864, Tribunal Pleno,
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DJe de 18/12/2019) fixou a seguinte tese: “A revisdo geral anual da

remuneracio dos servidores publicos depende, cumulativamente, de dotacio

na Lei Orcamentaria Anual e de previsio na Lei de Diretrizes

Orcamentarias”, no caso concreto, ndo consta qualquer informagédo acerca do

cumprimento de tais requisitos para a concessdo do reajuste postulado. 8.

Relativamente a previsao constitucional de revisao geral de remuneracao do

funcionalismo publico, o art. 37, X, da Constituicio nao estabelece a

obrigatoriedade de aumentos anuais, devendo, para tanto, ser levados em

consideracido outros fatores, tais como questoes orcamentarias, ajustes

fiscais subsequentes e eventual compensacao frente a outras formas de

aumento. (...)” (STF, RE 1306098 ED, Primeira Turma, Relator: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 15/09/2021)

Portanto, com base na jurisprudéncia do STF o Estado ndo provisiona a nio

concessao de recomposi¢io inflacionaria anual, ja que nio ha direito subjetivo para

tanto, nio cabendo o apontamento da Auditoria do TCE, sob pena de violagao a

decisao do STF em repercussao geral.

No tocante especificadamente a solicitagdo relativa as contingéncias decorrentes
de litigio em que o Estado seja réu, o resumo por natureza e estimativas de éxito, cabe,
mais uma vez, reiterar os termos da resposta encaminhada, a qual refor¢ca que a
Procuradoria Geral do Estado apresentou as informagdes que dispde sobre a matéria, bem
como pontuou as dificuldades para realizar o chamado contingenciamento de todo o
passivo do Estado sem a contratacdo de ferramenta de tecnologia, inclusive com machine
learning, devido ao enorme passivo (estimado em mais de 300.000 processos) e de
consultoria para auxiliar a Procuradoria na definicdo dos parametros, aplicando os
conceitos necessarios a garantir a fidedignidade das informagdes a serem prestadas,
devido, inclusive, ao seu carater estratégico. Trata-se de tarefa complexa e que exige um

grande esfor¢o, sendo impossivel a realizacao de forma manual.

Para dar conta desta atividade gigantesca, diante da crescente judicializagdo, a
PGE apresentou Nota Técnica ja aprovada no ambito do Profisco II. O projeto, em
resumo, busca adequar os processos de trabalho aos padrdes internacionais de
contabilidade, harmonizados com a legislagdo nacional vigente e aos principios da ciéncia

contabil, possibilitando realizar o correto registro da aprovagao e execucao do orgamento,
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com o foco no patriménio publico, conforme estabelecido no Plano de Contas aplicado
ao Setor Publico. A iniciativa possibilitara igualmente atender a demanda por dados

contabeis do contencioso judicial do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

Diante do exposto, a PGE tem encaminhado anualmente relatério elaborado pela
Coordenagdo de Calculos contendo os valores atinentes aos processos em fase de
execugao que circularam durante o respectivo exercicio, posto que estes valores serdo

refletidos em dispéndios a serem pagos através de RPVs ou Precatorios.

Por fim, cabe registrar que interessa a administragdo publica aperfeigoar a gestao
e que, naquilo que couber, poderd adotar procedimentos sugeridos pela E. Corte de
Contas, sempre dentro do poder pedagdgico do Tribunal de Contas tdo salutar para o
aprimoramento dos mecanismos de gestao, mas nunca de maneira impositiva naquilo que

a Lei expressamente nao fez referéncia ou impds, ressalte-se.

18) acumulacio de disponibilidades nos dois tltimos exercicios, cujo saldo da
disponibilidade bruta em 31/12/2022 era de R$12.824,9 milhées. A situacio
verificada demonstra o descumprimento ao disposto no art. 4° da LRF e nas LDOs
do Estado da Bahia de 2021 e 2022, nio sendo possivel identificar, nas Propostas
de LDO e LOA de 2023, diretrizes especificas quanto a aplicacdo de tais sobras
financeiras (item 2.8.2). A irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de
recomendacio no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2021;

Conforme ja exposto em outras oportunidades, o Estado destaca que a estimativa
de receitas ¢ um exercicio realizado com consideragdes sobre diferentes variaveis
(econdmicas, politicas, sociais etc) que impactam a realidade. As incertezas que
impactam o cenario das estimativas de receitas se renovam e se acumulam ao longo dos
anos, sdo medidas fiscais, mudancas legais, novos arcabougos, ou mesmo a auséncia de
uma politica clara de coordenagao no desenvolvimento das agdes fiscais a nivel nacional.
Nesse contexto, ha que se destacar que, nos ultimos trés anos, a pandemia causada pelo
coronavirus foi um fator preponderante no aumento das incertezas dos cenarios nos quais
forma estimados receitas.

A respeito, reitera-se que os cendrios de desafios permaneceram, de forma que
as incertezas e instabilidades politicas e econdmicas perduraram ao longo do ano de 2022
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e a expectativa de seus efeitos fizeram parte do cendrio esperado para o estado da Bahia
naquele ano.

As estimativas de receitas para a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2022 foram realizadas no
periodo de marco a junho de 2021, a luz da conjuntura econémica que se desenhava
na época e que ainda estava contaminada com as incertezas que reverberaram do
periodo da pandemia de covid-19.

Desta forma, as previsdes de receitas foram estruturadas a partir de um cenario
macroecondmico no qual o mercado prospectava um crescimento dos Produtos Internos
Brutos (PIB) nacional e estadual na ordem de 2,3% e uma inflagio, medida pelo Indice
Geral de Precos Disponibilidade Interna (IGP-DI), de 3,6%. Ocorre que foram apurados
valores para esses indicadores que superaram as expectativas. As taxas de crescimento
real dos PIB nacional e estadual foram de 2,9% e 2,6%, respectivamente. Os pregos
também foram para além do esperado e o IGP-DI acumulado em 2022 fechou em 5,0%.

Para melhor exemplificar as informagdes abordadas, apresenta-se um quadro
com os parametros estimados utilizados nos instrumentos de planejamento (LDO e LOA)
e os valores efetivados para 2022. Este ¢ o cenario em que as expectativas dos agentes
econOmicos se revelam frente aos acontecimentos ao longo do ano. Vale ressaltar que o
exercicio de previsdo, em si, carrega o erro. E, em se tratando da conjuntura econdmica
no pais, a previsibilidade ainda se torna mais complexa.

2022
ANO/ PARAMETROS
Estimados Apurados
PIB BR (%) 2,34 2,90
IPCA (%) 3,51 5,79
IGP-DI (%) 3,57 5,01
INPC (%)* 3,50 5,93
Cambio (fim do Periodo) 5,26 5,29
Selic (fim do periodo) 6,00 13,75
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Salario Minimo (RS) 1.137 1.212
PIB BA (%) 2,34 2,60
Agropecuaria 3,40 2,60
Industria 2,80 2,00
Servigos 2,20 2,90
Projec@o PIB BA (RS bilhdes) 316.154 401.014

Fonte: SEI/SEPLAN; Seplan/SPO; Boletim Focus/Sistemas de Expectativas/Bacen;
IBGE; FGV.

Considerando as informacdes supra, nao ha que se falar em deficiéncias na
elaboracdo da LDO e da LOA. Os instrumentos de planejamento do estado da Bahia sao
elaborados obedecendo o principio do equilibrio fiscal, e, como tal, ndo ¢é razoavel o que
aponta a auditoria sobre este item e hd o que se falar de suposto comportamento
deliberado para acumulagao de recursos, mesmo que ao longo do ano, os valores apurados
tenham se consolidado em um patamar maior do que o esperado.

O ponto sob analise afirma haver afronta ao principio do equilibrio or¢amentario
entre as receitas e despesas. Ressalta-se que tal equilibrio ¢ observado quando da
elaboracdo do orgamento, quando a Secretaria do Planejamento, apds as defini¢des das
projecdes de receitas, fixa as dotagdes de despesas pelas diversas unidades or¢amentarias
do Estado.

Nao hé previsao nas normas de direito financeiro e de or¢amento do principio do
equilibrio or¢camentario, constando apenas como doutrina na literatura que trata do tema.
E a interpretagdo deste principio ¢ uma limitacdo para a fixacdo de despesa no

orcamento em relacdo a projecao de receita, de modo a evitar a realizacao de despesa

em montante superior a arrecadacdo do Estado, com vistas ao equilibrio fiscal, bem

em linha com o espirito da Lei de Responsabilidade de Fiscal (Lei Complementar
101/2000), que impde ao gestor publico variadas providéncias quanto a limite de gastos,

ou seja, para quando as despesas estio superiores as receitas ou a parcelas dessas.

O Relatério realizou uma interpretagdo mais abrangente deste principio

doutrinario, de que a despesa teria que obter niveis de execugdo semelhantes a realizagao
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da despesa. Cabe ressalvar que a interpretacao deste principio precisa se dar ao longo do
tempo, considerando que um eventual superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial ¢ fonte para abertura de crédito adicional no exercicio seguinte, conforme

disposto no inciso I, do § 1°, do artigo 43 da Lei 4.320.

Assim, pode se constatar que o alegado principio do equilibrio or¢amentario
nao tem respaldo em legislacio que se faca exigir que a despesa seja executada no
mesmo patamar da receita. O que ha, entretanto, ¢ uma exigéncia prevista no artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000, que ndo permite, no ultimo ano de
mandato, execugdo de despesa que ndo tenha disponibilidade de caixa para ser cumprida
dentro do exercicio.

Nesta linha de raciocinio, fica evidenciado que a responsavel gestao fiscal requer
uma gestdo adequada das projecdes de receitas para que, ao longo dos exercicios, exista
um equilibrio com relacdo a execugdo da despesa, sendo a receita um limitador deste
equilibrio. Assim, ocorrendo excesso de arrecadacdo, este valor pode servir como fonte
de financiamento para crédito adicional no exercicio de sua arrecadacdo, ou, no caso de
geracdo de superdvit financeiro, em exercicio seguinte.

Como ja comentado, toda esta gestao do equilibrio fiscal deve observar diversas
variaveis, algumas que fogem ao controle do gestor publico, como a crise econdmica, o
cambio, a alteracdo da legislagcdo para alteragdo da receita a ser arrecadada ou elevagao
da despesa, além de decisdes judiciais que afetem a execu¢do do or¢amento.

Todos estes fatores ficaram muito mais instaveis em funcdo da crise sanitaria
vivenciada nos exercicios de 2020 e 2021, onde o Estado passou por momentos de
incerteza com relagdo a liquidez das despesas mais essenciais, como pagamento de salario
de servidores, previdéncia, terceirizados, da divida publica, ndo havendo garantia da
saude financeira necessaria para a manuten¢ao dos servicos publicos. Foi neste cenario
de muitas incertezas que os projetos de LDO e LOA 2022 foram elaborados.

Além disso, o ano de 2022 se iniciou com uma explosao de casos de contagio,

que, gragas ao esquema de protecdo imunologica decorrente de vacinagdo, nao se refletiu
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no aumento dos casos graves e de morte. Esse crescimento extraordinario ndo poderia ser

ignorado pelas autoridades estaduais quando da execucao or¢amentaria.

daily srarithimie

Daily New Cases

Fonte: https://www.worldometers.info/coronavirus/

Para este periodo, ainda houve uma instabilidade politica no pais, num contexto que
trouxe muita inseguranca com relacdo a execucao or¢amentaria dos Estados, por existir
uma série de pontos em discussdo no Congresso Nacional e do Poder Judiciario, com
impacto negativo para o Tesouro Estadual, tanto do lado das receitas quanto do lado das
despesas.

Do lado da despesa, destacam-se o estabelecimento do novo piso nacional para
professores e a aprovacdo do projeto de lei que estabelece piso nacional para
enfermeiros e outros profissionais de saude. Do lado da receita, decisées do STF
impactaram nas projecoes do ICMS sobre energia e telecomunicacoes, assim como

na sistematica de cobranca de diferencial de aliquotas em operacoes interestaduais.

104

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AYMTEXMZEY



Ref.3063440-105

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Registre-se que esses processos nao se concluiram num curto intervalo de tempo,
dando margem para a formulagdo de diversos cendrios e projeg¢oes que influenciaram na
elaboragdo das pegas orcamentarias e trouxeram um maior grau de incerteza ao proprio
processo de construgdo dessas pegas.

Como exemplo sdo as discussdes sobre a tributagdo de combustiveis e produtos que,
apo6s a implantacao, pelo Governo Federal em gestdo pretérita, da politica de Paridade de
Prego de Importacdo — PPI, experimentaram importante aumento de precos.

A titulo de exemplificacdo, o Relatério de Mercado Focus publicado pelo Banco
Central em 24/09/2021°, semana da entrega da proposta de Lei Orcamentdria para o
Exercicio 2022, indicava uma expectativa de inflagdo de 8,45% e de cambio de R$ 5,20
para 2021, tendo sido apurado, respectivamente, 10,06% ¢ R$ 5,58 ao final do ano de
2021.

Em tal contexto, nio ¢ prudente elevar o nivel de despesa atual para a receita,
por haver este fator inflacionario, e pelo fato de o Estado ter recebido algumas
importantes receitas extraordinarias.

Por tudo o acima exposto, em que pese o volume de disponibilidade liquida
registrado ao final do Exercicio 2022, parcela representativa desse valor decorreu de
mudangas aceleradas no contexto macroecondmico, nao captadas ou previstas quando da
elaboragdo das pecas orgamentarias para o Exercicio 2022. O saldo ¢ de dezembro,
enquanto o PLDO tem prazo de envio a Assembleia Legislativa em maio e o PLOA, em
setembro.

Adicionalmente, as incertezas decorrentes dos cendrios politico, econdmico e
sanitario ainda recomendam prudéncia e planejamento criterioso na aplicagao desses
recursos financeiros. Neste aspecto, desde 2015, o Governo do Estado tem se destacado
na contengdo de gastos de custeio, registrando uma economia de R$ 9 bilhdes com o
programa de Qualidade do Gasto Publico, ao tempo em que também ¢ referéncia do lado

dos investimentos.

3 Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20210924.pdf
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Conclui-se, entdo, que tal item como suposta base para desaprova¢ao nao merecer

prosperar.

19) auséncia dos documentos e informagdes na prestacio de contas do Chefe
do Poder Executivo, exercicio de 2022, relativos ao art. 7°, Anexo I, inciso III
(informacées nas Notas Explicativas sobre os convénios de repasse a prefeituras e
ONGs e sobre os recursos recebidos mediante convénios) e Anexo II (resultados das
acoes de governanca do PPA e resultados delas decorrentes), da Resolucio TCE/BA
n° 164/2015, conforme especificado no Quadro 1 da Secao Analitica (item 2.2.1). A
irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de recomendacgdes nos Pareceres

Prévios das Contas dos exercicios de 2019, 2020 e 2021;

Relativamente aos itens reportados no Anexo I, Inciso III da Resolu¢ao TCE/BA
n. 164/2015, informamos que as notas explicativas as DCCEs de 2022 trazem, na nota 4:
Demais Créditos e Valores a tabela na pag. 75 constando a apresentagdo dos valores
constantes na conta contabil 1.1.3.8.1.14.00.00 - Créditos Oriundos de Convénios
Concedidos a Comprovar, segregando por Unidade Orgamentaria, com um comparativo
entre os exercicios de 2021 e 2022. Essas informagdes sao aquelas que constam no
FIPLAN e, no tocante a Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao

Setor Publico, a informagdo amplia a informagdo da conta contabil.

No tocante a conta que agrupava os valores relativos aos convénios recebidos a
comprovar, ocorreu, em 2022, a mudanga da contabilizagdo, zerando os saldos da referida
conta contabil 2.1.8.9.1.01.05.00 e 2.1.8.9.1.02.05.00, passando esse controle para as
classes 7 e 8. Essa informagdo consta na Nota 19 - Demais obrigacdes e no item 2.6.1 do
referido documento.

Em relagdo ao Anexo II, cabe reiterar as alegacdes apresentadas ao chamado
“Poder Regulamentar” da Corte de Contas Estadual, sob o qual se lastreia a Resolucao n°
164/2015, que “dispde sobre a normatizagao dos procedimentos para emissao do relatorio

e parecer prévio das Contas de Governo no ambito do TCE/BA.”
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E fundamental aclarar que ao definir no Anexo II da Resolugio 164 o elenco de
informacdes a serem apresentadas na prestagao de contas do Governador, o TCE estd, em
verdade, preestabelecendo, material e formalmente, requisitos para processos € produtos
desenvolvidos pelo Poder Executivo! Importante ressaltar que ndo se trata de juntar
informagdes que sdo produzidas no exercicio regular das competéncias atribuidas ao
Orgdo Central de Planejamento, mas sim de estabelecer requisitos a serem atendidos por
processo e produto sem que exista base legal que torne isto exigivel.

Em tal contexto, apresentamos as respostas, por item apontado como ausente,

referentes ao Anexo I1.

No tocante a Seplan, as informag¢des indicadas como ausentes (Quadro 1, pagina
14) sdo as que seguem nas alineas “a” e “b”, com respectivos esclarecimentos:
a. Apresentagdo dos resultados das a¢des de governanga do PPA e resultados delas

decorrentes.

Reiteramos, nesta oportunidade, que nao ha pendéncia de tais informagdes, pois
estas constam diretamente ou como subsidios na elaboragdo dos conteudos avaliativos,

nos seguintes documentos:

Relatoério de Execucdo do Plano Plurianual Participativo PPA 2020-2023, Ano II — 2021,

elaborado a partir das informagdes produzidas nos processos Acompanhar Acdo
Governamental, Monitorar Programas do PPA e Avaliar Desempenho de Programas do
PPA, e entregue a Assembleia Legislativa (ALBA) em 14/02/2022, por meio do Oficio
GE n° 02/2022, de 11/02/2022, na forma prevista no art. 105, XV;

Relatorio de Avaliacdo da Execucdo do PPA 2020-2023, Ano II — 2021, materializado

pelo conjunto de relatorios produtos do processo Avaliar Desempenho de Programas do
PPA, disponibilizado no sitio institucional em 31/03/2022, na forma prevista no art. 9° da
Lein® 14.172, de 06 de novembro de 2019, alterado pela Lein® 14.393, de 15 de dezembro
de 2021.
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Assim, nosso posicionamento de que ndo ha pendéncia desta informacao resulta
do entendimento de que a governanga do PPA ¢ operacionalizada pelos processos
Acompanhar A¢do Governamental, Monitorar Programas do PPA e Avaliar Desempenho
de Programas do PPA, como explicado no quadro abaixo, onde correlacionamos as agdes

de governanca aos respectivos produtos/resultados.

Acoes de Governanca do PPA

Produtos / Resultados

Acompanhar Acao Governamental:

v coordenacdo e suporte técnico para o registro de
informagdes, pelos orgdos e entidades, sobre a execugdo
das Ag¢oes Orgamentarias vinculadas as Iniciativas do PPA:
a. Situacdo da Execucdo Fisica, considerando o
quantitativo no menor nivel de detalhamento (Produto ou
Subproduto e Estado, Territorio ou Municipio);

b. Entraves e Notas Explicativas na execugdo das
Ac¢des Or¢amentarias.
v interlocugdo com as unidades executoras e

responsaveis pelo registro para a tempestividade e
consisténcia das informagoes.

> Produ¢do de informagdes no
Fiplan sobre a execugao fisica das Agoes
Orcamentarias, de custo especifico e
inespecifico, detalhando o quantitativo do
bem ou servico no menor nivel de
detalhamento.

> Geragdo de subsidios para a
analise e validacdo dos registros do
Monitoramento de Programas.

Monitorar Programas do PPA:

> Produgdo no  Fiplan de
informagdes sobre a execugdo das Metas

v coordenagdo e suporte técnico para o registro da
apuragdo dos Indicadores de Programa e de explicacdes
sobre a evolugdo destes;

v calculo, por Programa, dos indicadores especificos
previstos na metodologia de avaliacdo do desempenho de
Programa, e formulagdo de conclusdes a partir da analise
dos indicadores.

v analise prévia para eventual identificacio de ndo | ¢ Iniciativas dos Compromissos dos
conformidades programéticas do PPA e Orgamento; Programas do PPA.
v coordenagdo e suporte técnico para o registro de | » Promo¢do de melhoria da
Relatos sobre o desenvolvimento das Iniciativas, da | eficacia da execugdo no tocante ao escopo
apuragio das Metas e de explicagdes sobre a evolugdo | prioritario;
destas, pelos Orgéos responsaveis; > Geragdo de subsidios para
4 monitoramento e registro de informagdes sobre | eventual revisdo do PPA;
eventuais intercorréncias que impactem as atividades | » Geragdo de subsidios para a
criticas para o desenvolvimento das Iniciativas prioritarias. | Avaliagdo de Desempenho.

. > Producéo de
Avaliar Desempenho de Programas do PPA: informac@es/insumos para o

conhecimento e analise do desempenho
dos Programas.

> Relatério de Avaliagdo de
Desempenho de Programas do PPA.
> Geragdo de subsidios para

eventual revisdo do PPA.
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nio sendo possivel quantificar o impacto no Passivo Circulante e Nao Circulante,

assim como os efeitos no PL e na DVP (item 2.7.11); e

Como informado nas Notas Explicativas de 2022 (Nota 14) o Estado iniciou o
processo de apropriacdo das Férias e 13° Saldrio naquele exercicio, tendo como meta a
continuidade e a avaliagdao de outras rubricas que podem ser apropriadas nos exercicios
seguintes. Esse trabalho estd em andamento, ndo cabendo constar como base para

desaprovacao.

21) falta de uniformidade dos procedimentos de registros dos eventos e auséncia de
informacgdes suplementares em Notas Explicativas impossibilitaram avaliar quanto
a adequacio dos saldos no Balanco Patrimonial e na DMPL, em relacdo as contas
de PatrimoOnio Social, de Reservas e de Ajuste de Avaliacdo Patrimonial, no
montante de R$2.273,7 milhdes, e dos Ajustes de Exercicios Anteriores,
contabilizados no ano, no montante liquido de R$6.533,0 milh6es, bem como quanto

aos possiveis efeitos na DVP de 2022 (item 2.7.14).

Cabe inicialmente relatar que as contas de Patrimdnio Social e Reserva vem
passando por um processo de depuracao e ajustes de contabilizagdo desde o exercicio de
2021 e que, esses ajustes sdo oriundos do trabalho realizado pela SEFAZ/SAF/DICOP no
sentido de buscar a equalizacao dos saldos da contabilidade das estatais dependentes (Lei

6.404/76) e o saldo dessas no FIPLAN (Lei 4.320/64).

Nesse interim, diversos ajustes foram efetuados buscando a correta evidenciagio
e consolidagdao das Demonstracdes Contabeis. Cabe salientar que a SEFAZ/SAF/DICOP
continua analisando e buscando ajustar a contabilidade e as recomendacdo e
determinagdes do Tribunal de Contas sempre sdo levadas em consideragdes para analise

da pertinéncia e, se cabivel, o devido cumprimento.

Especificamente em relagcdo ao citado referente a EMBASA, conforme trecho

seguinte:
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Outro exemplo a ser citado e a reavaliagdo nos ativos da investida
EMBASA, que nao estavam refletidos nas DCCEs de 2022, pois nas
Demonstra¢des Contabeis de 31/10/2022 dessa empresa, o saldo na
conta de Reserva de Reavalia¢do era no montante de R$160,2 milhdes.

Cabe salientar que, por se tratar de uma empresa estatal ndo dependente, a
EMBASA ndo tem suas contas consolidadas com as da entidade controladora e os reflexos
patrimoniais sdo capturados no momento da avaliagdo dos investimentos pelo Método da
Equivaléncia Patrimonial - MEP, conforme Nota Explicativa n.° 11 - Investimentos

Permanentes (pags. 83 a 88 das DCCEs).

Alerta proposto acerca da transferéncia do BAPREYV para o FUNPREV,

Em que pese ter ocorrido o julgamento do agravo de instrumento 0024397-
55.2016.8.05.0000, cumpre salientar que a matéria se encontra submetida ao Supremo
Tribunal Federal por meio da Agao Civel Originaria n° 3023/2017, relator atual Ministro
NUNES MARQUES, na qual foi deferida tutela de urgéncia pelo relator original Ministro
CELSO DE MELLO, com o seguinte teor:

“Sendo assim, em juizo de estrita delibagdo ¢ sem prejuizo de ulterior reexame
da pretensao deduzida na presente sede processual, defiro o pedido de tutela de urgéncia
ora requerido, em ordem a determinar, até final julgamento da presente demanda, “que
sejam imediatamente sustados os efeitos da ordem de recomposi¢do de todos os valores
transferidos do BAPREV para o FUNPREV a que alude o Parecer Técnico n°® 22/2017,
objeto do Oficio n° 105/2017 (doc. 10), bem como as exigéncias complementares e
acessorias que importem em cerceio e controle dos fundos estaduais, pela Unido Federal”
(grifei), renovando-se, ainda, o Certificado de Regularidade Previdenciaria cujo
vencimento, no caso, dar-se-a em 21/08/2017.”

Outrossim, a questdo em analise foi regulamentada pela Lei Estadual n°
13.552/2016, que autorizou a utiliza¢do do excedente do ‘superavit’ financeiro do Fundo
Previdenciario — BAPREV (considerando a provisdo matematica do Plano Previdenciario
com acréscimo de 25%) através de transferéncia desses recursos excedentes para o Fundo
Financeiro — FUNPREYV, com a finalidade exclusiva de pagamentos dos beneficios
previdencidrios, possibilitando mitigar o déficit previdenciario, sem prejuizo da

continuidade do equilibrio financeiro e atuarial do BAPREV.
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Por fim, tem-se que o Supremo Tribunal Federal atribuiu repercussdo geral a
matéria por meio do RE 1007271, declinando que “A questdo referente ao alcance da
competéncia legislativa da Unido para dispor sobre normas gerais em matéria
previdenciaria, ainda que de natureza sancionatoria, no que diz respeito ao
descumprimento das normas da Lei 9.717/1998 pelos demais entes federados, possui
repercussao geral.”, sendo objeto do Tema 968 ainda pendente de julgamento.

Sobre o andamento de tais agdes informamos que a ACO 3023/2017 teve tutela
antecipada deferida em favor do Estado (em face da qual a Unido apresentou agravo
interno e ja foram apresentadas contrarrazdes, encontrando-se o agravo interno pendente
de julgamento), e ja foi apresentada contestacdo e réplica, tendo havido parecer da
Procuradora Geral da Republica pelo sobrestamento do processo até o julgamento do RE
1007271 e tendo sido, em 01/11/2021, intimado a Advocacia Geral da Unido.

De sua vez, o RE 1007271 encontra-se pendente de julgamento, tendo a
Procuradora Geral da Republica se manifestado, em 16/02/2022 pela preferéncia de
julgamento em razao da particular relevancia da questdo, nos termos dos arts. 53 ¢ 130
do Regimento Interno do STF, pugnando pela pronta inclusdo em pauta.

Assim, considerando a liminar do Supremo Tribunal Federal, necessario

aguardar o julgamento da ACO 3023/20217, nao cabendo a emissao do citado alerta.

VII - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Quanto as determinacdes propostas, o Estado da Bahia reitera o seu
entendimento acerca da impossibilidade de expedi¢ao de determinagdes em face do
Exmo. Governador do Estado no ambito de Parecer Prévio, tendo em vista a funcao de
parecerista do TCE e ndo de julgador, competéncia esta atribuida exclusivamente a
Assembleia Legislativa.

Apesar disso, cumpre tecer algumas consideracdes acerca de algumas das
determinagdes propostas, além das ja feitas na fundamentagao realizada anteriormente.

7) realizar, em articulagdo conjunta com a AGE/SEFAZ (arts. 2°, inciso IX, e 9°

do Decreto Estadual n° 18.874/2019) e com a PGE (art. 2°, incisos VII ¢ XX, do Decreto
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Estadual n° 11.738/2009), levantamento da totalidade dos pagamentos com indicios de
irregularidade na classificagdo como devolucdo de saldo de convénios e adotar as
medidas cabiveis nas esferas administrativa e/ou judicial para reaver aqueles valores que

tenham sido indevidamente pagos (item 2.6.3.7);

Sobre tal tema, cabe destacar que ndao ¢ competéncia da PGE fazer tal
levantamento, sendo o seu papel constitucional de prestar consultoria juridica e defesa
extrajudicial e judicial do Estado da Bahia, ndo existindo qualquer competéncia para a
gestao dos convénios do Estado ou para a realizacdo de levantamento de convénios com

irregularidades.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que € possivel
a responsabilizacdo do ente publico convenente. Assim, em certas ocasides, o TCU
imputa débito diretamente ao Estado da Bahia de modo solidario ao Gestor Estadual,

conforme TC-031.992/2015-3, que segue a titulo de exemplo.

A inscri¢do do débito em divida ativa em desfavor do Estado da Bahia implica
em inscri¢do de restricao cadastral do Estado perante a Unido e poderia impossibilitar a
captacdo de novos convénios pelo Estado da Bahia, o que traria sérios prejuizos a
Administragdo Estadual.

Em razdo disso, em tais casos se faz necessario que o Estado da Bahia realize a
devolucao dos valores solicitados pelo ente concedente e pelo TCU com objetivo de que
maiores prejuizos nao sejam causados ao Estado da Bahia, com a restricdo para a
realizacdo de novas transferéncias.

Também ndo se pode afirmar que as devolugdes se dao por conta de conduta dos
Gestores, podendo se dar por motivos alheios a vontade do Gestor ou até mesmo de
divergéncia entre a Convenente ¢ o Estado da Bahia. Assim, ndo merece prosperar a

proposta de determinacao citada.
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Assim, com os devidos esclarecimentos e as medidas adotadas pelo Estado, ndo

cabe a imposi¢do da determinacao sob analise.

VIII - DA CONCLUSAO

Assim, apresentados os esclarecimentos, roga o Estado da Bahia, a Egrégia Corte
de Contas, pela aprovacao das contas de Governo, do exercicio de 2022, com a expedi¢ao

das recomendagdes necessarias ao aperfeigoamento da gestao publica.

Solicita, ainda, a juntada dos seguintes anexos, como parte integrante da presente
Manifestacao:

Anexo I - Folhas Dezembro/2022 — Analitico por destinagdo dos recursos;

Anexo II — Publicagdo dados oficiais CVLI;

Anexo III — Ata da 5* Reunido CONESP

Anexo IV - Ata da 6* Reunido CONESP

Anexo V - Oficio n° 35/2023 da Caixa Econdmica Federal.

Ao Gabinete do Exm°. Conselheiro Relator, com as homenagens de estilo.

Nucleo de Atuacdo da Procuradoria Geral do Estado da Bahia junto ao Egrégio

Tribunal de Contas, em 16 de junho de 2023.

Francisco Luiz Borges da Cunha

Procurador do Estado

Ubenilson Colombiano

Procurador do Estado
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