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1 INTRODUGAO

Trata-se de resposta do Exmo. Sr. Governador do Estado da Bahia, Jerénimo
Rodrigues Souza, subscrita pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE)', em atengéo
a Notificagdo deste TCE? conforme despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Gildasio
Penedo Filho®, Relator das Contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2022.

O referido expediente foi juntado ao processo de Prestacdo de Contas do
Governador®, o qual foi remetido a 72 CCE, em 16/06/2023, para que as
Coordenadorias de Controle Externo do TCE/BA se pronunciassem sobre as
informacdes apresentadas.

Ressalte-se que também foi juntada aos autos do referido processo, a manifestagao
do Ex-Governador do Estado da Bahia, Sr. Rui Costa dos Santos®, na qual informa
que “adere e ratifica a defesa do Estado da Bahia em sua totalidade [...]".

2 ANALISE
Ao se manifestar sobre a atuagédo do TCE/BA nas Contas de Governo, a PGE alegou

impossibilidade de expedicdo de determinagdes por este Orgédo de Controle. Veja-
se:

TCE/005813/2023, em substituicdo ao TCE/005787/2023.
Oficio n°® 001426/2023 / TCE/SEG/GECON (Ref.3053279-1).
Ref.3052418-1.

TCE/003439/2023.

TCE/005824/2023 (Ref. 3063852).
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Il - DA ATUAGAO DA CORTE DE CONTAS. DO PARECER PREVIO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXPEDIR
DETERMINACOES.

[...]

Portanto, ao emitir o Parecer Prévio as contas do Exmo. Governador, a
Corte de Contas devera considerar que, no caso das Contas prestadas
pelo Governador, sua funcado é de parecerista, ndo cabendo, portanto,
a expedicio de determinagées no ambito da emissdao de parecer
prévio.

Ora, a prépria natureza do produto da analise das contas de governo
empreendida pelo Tribunal de Contas estabelecida na Constituicao Federal,
qual seja, emissdo de parecer revela-se incompativel com a emissao de
determinagdes. Isso porque o parecer tem como fungdo subsidiar o
julgamento pela Assembleia, mas nao é vinculante. Da prépria esséncia do
instituto do parecer extrai-se que ndo se pode determinar ao Governador do
Estado nas contas de governo, pois o efetivo julgamento das contas apenas
se dara na Assembleia Legislativa.

O parecerista, nesta hipétese constitucional, ndo pode atuar como julgador
e avangar no julgamento que é de competéncia da Assembleia Legislativa
para estabelecer, a quem ndo é julgado por ele, obrigagdes de natureza
cogente como sdo as determinacgdes.

Quanto as alegagbes da PGE, a Auditoria destaca que todas as sugestdes de
determinagdes constantes na Secdo Analitica sdo decorrentes de descumprimento
de dispositivos legais ou constitucionais e que o inciso XIV, do art. 91 da CE/1989
dispée que compete ao Tribunal de Contas “assinar prazo para que o 6rgao ou
entidade adote as providéncias apontadas para o exato cumprimento da lei ou
correcéo de irregularidades”. Por essa razdo, ao contrario do que alega a PGE, a
Auditoria reforca que o TCE/BA é competente para expedicdes de determinagdes
quando houver descumprimento de leis ou Constituicdes Estadual e Federal.

Na hipétese de o Plenario decidir que o TCE/BA nédo é competente para expedicao
de determinagées no ambito das Contas de Governo, a Auditoria sugere que os
indicativos de determinacdes constantes na Se¢ao Analitica sejam encaminhados a
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA), a titulo de sugestéoes de
determinagodes, para que o 6rgao responsavel pelo julgamento delibere a respeito,
tendo em vista que se tratam de situagbes nas quais os normativos exigem
determinadas condutas por parte do Poder Executivo, ou seja, o arcabougo juridico
nao permite que o Governo do Estado escolha cumprir ou ndo mandamentos legais
e constitucionais, razdo pela qual a Equipe Técnica opina no sentido de que as
determinag¢des nao devem ser convertidas em recomendacgdes.

Com relagdo aos demais apontamentos que foram apresentados na defesa, para

facilitar o entendimento deste relatério, a Auditoria estruturou o presente parecer em
tépicos, na mesma ordem do documento apresentado pela PGE.
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1) Deficiéncias nos componentes Metas e Indicadores do PPA 2020-2023,
comprometendo a orientagdo dos esforcos governamentais e a devida
demonstragao dos resultados alcangados pela Administragdo no ambito dos
Programas de Governo, para fins de atendimento ao quanto estipulado no art.
74, da CF/1988. Registre-se que as irregularidades foram objeto de reiteradas
deliberagoes por parte deste Tribunal e nao ha mais possibilidade de correigcao
para o PPA vigente e para a qualidade da accountability realizada (item 2.5). A
irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de recomendagdes nos
Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020 e 2021 e alerta no exercicio de 2020.

Verifica-se que a manifestacdo da PGE ndo contém elementos para afastar as
evidéncias detalhadas no item 2.5 da Se¢do Analitica, as quais demonstram a
fragilidade do PPA (item 2.5.1) como principal instrumento norteador da acao
governamental e guia das demais pecas orgcamentarias (LDO e LOA), bem como da
capacidade do estado de demonstracdo do seu desempenho na execugao dos
Programas (itens 2.5.2.1 e 2.5.2.2), para o pleno atendimento ao quanto estipulado
no art. 74, da CF/1988. Ressalte-se, mais uma vez, que essas fragilidades vém
sendo objeto de reiteradas recomendagdes nos Pareceres Prévios das Contas dos
exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 e alerta no exercicio de
2020.

Primeiramente, cabe ressaltar que nao ha, por parte da Auditoria, no item 2.5.1 da
Secao Analitica, referéncia a determinacdo, onde trata de metodologia de
elaboragao do PPA, no ambito do Acérdao n° 144/2021 deste Tribunal, como trazido
pela PGE em sua manifestacédo, p. 20, o que pode ser plenamente verificado na
transcricao do proprio Acordao constante do referido item.

Em sequéncia, cumpre destacar que os aspectos relativos a metodologia de
elaboracdo do PPA e de seus relatorios de execucdo e de desempenho de
programas, reservados a discricionariedade administrativa do Poder Executivo
estadual, como pontuado pela PGE, conquanto sob o amparo legal, ndo se
encontram dissociados da égide e autonomia legalmente atribuidos a este Orgdo de
controle externo pela CE/1989, uma vez que ao colocar sob seu leque de
competéncias as fiscalizacbes operacionais, buscou zelar, de forma ampla, por todo
0 modus operandi da coisa publica, para o satisfatério cumprimento dos ditames
legais da Carta Magna, pontuados na sugestdo de encaminhamento (Segao
Analitica, itens 2.5.1.4 e 2.5.2.3), bem como da Constituigdo do Estado da Bahia,
qgue os reafirma em espelho ao texto constitucional:

Art. 90 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de Governo e dos orcamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos
e entidades da administragcdao estadual, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

Paragrafo unico - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia ao
respectivo Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria. (grifo
da Auditoria)

Assim, considerando que o PPA é o lastro a direcionar as demais pecas
constitucionais (LDO e LOA) e, consequentemente, a gestao fiscal, os apontamentos
da Auditoria, além de versarem sobre elementos previstos no proprio texto
constitucional®, como ja pontuado no exercicio anterior, visam assegurar a plena
existéncia formal destes elementos, de modo a possibilitar a devida e satisfatéria
transparéncia da agdo governamental proposta, em observancia ao principio da
eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, tendo a sociedade como
beneficiaria primaria de seus resultados e accountability.

Dessa forma, vale novamente reforgcar que requerer a inclusdo, por parte da
Administracdo, de indice esperado para os indicadores de desempenho, ou seja,
metas, frise-se, elemento previsto nos textos constitucionais (art. 165, § 1°, da
CF/1988 e art. 159, § 1°, da CE/1989), passa ao largo de se configurar impor
balizamento sobre questdo meritdria e discricionaria de conteudo de politica publica,
consubstanciando-se, unicamente, no livre exercicio da competéncia fiscalizatéria
operacional de sinalizar a necessidade de explicitagao de elementos que permitam
garantir a plena transparéncia de propésitos por parte da Administracdo na
condugdo da coisa publica. E, assim, nutrir, plenamente, a peca constitucional de
planejamento de elementos previstos e necessarios a devida visibilidade do intento
dos esforcos da acdo governamental, permitindo a salutar mensuragdo de
desempenho prevista no texto constitucional.

Isto posto, improcede a manifestacdo da PGE de que requerer a inclusao de indice
esperado para os indicadores do PPA “representa tentativa da Auditoria de impor ao
Estado da Bahia metodologia federal que a Auditoria julga mais adequada, indicando
normas ou manuais do Governo Federal, a exemplo do Guia Metodologico para

& Art.165 [...] §1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragéo continuada. (grifo da Auditoria)
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Indicadores (2018), do MP/SEPLAN, e do Guia Referencial para Construgcédo e
Analise de Indicadores, da ENAP”, visto que, ao contrario do entendimento da PGE,
as analises auditoriais procedidas pautaram-se, dentre outros principios, na ética, na
independéncia, no ceticismo e zelo profissionais pelas melhores praticas gerenciais
como referéncia, para bem guiar a coisa publica, em obediéncia as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP). Outrossim, a despeito do
elemento meta estar previsto no proprio texto constitucional, a sua importancia como
atributo dos indicadores de desempenho, explicitando os resultados que a gestao
almeja alcancar, reforga-se, ainda, pelo que estabelece o art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF):

A responsabilidade na gestido fiscal pressupde a acido planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifo da Auditoria)

Ha, portanto, base normativa adequada para que a metodologia adotada pelo
Estado seja melhorada, em prol de um alinhamento satisfatério ao regramento legal,
assim como para proposicdo de melhorias pelo Orgao de Controle no cumprimento
da sua iniciativa legalmente prevista (art. 91, VIlI, CE/1989) de realizagdo de
auditorias operacionais, no bojo das quais se possibilitam proposituras para
aprimoramento da administragdo publica, como bem salienta a PGE em sua
manifestacao:

[...] o TCE pode e deve sugerir a adogdo de medidas que possam contribuir
para a aprovagdo de um instrumento de planejamento que melhor direcione
a administragdo publica e que Vviabilize seu acompanhamento,
monitoramento e avaliagao.

No entanto, quando exaradas recomendacgdes, estas ndo devem representar “tao
somente o aprimoramento do processo dialético” entre os 6rgaos e instituicbes do
Estado - como se manifesta a PGE, sem o respectivo efeito concreto na construgao
célere de solu¢cdes mais ajustadas as melhores praticas, sob pena de distanciar do
real interesse publico e do principio da eficiéncia, ao qual toda administragéo publica
cabe obediéncia, o resultado do exercicio das competéncias legalmente atribuidas a
esses atores, sobretudo quando se observa o impacto do ndo atendimento destas
recomendagdes no dever de bem prestar contas dos propdsitos da gestdo, da
execugao dos recursos publicos e dos resultados entregues a sociedade.

Por conseguinte, é imperioso destacar que nao obstante os ajustes realizados pela
Administracdo em relagdo a avaliagdo de desempenho, as situa¢des pontuadas, ao
longo do item 2.5 da Secado Analitica, evidenciam, ainda, sem que tenham sido
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afastadas pela presente Manifestagao, deficiéncias do processo de monitoramento e
avaliagdo governamental que implicam fragilidades dos resultados de desempenho
dos Programas apresentados no Relatorio de Avaliagdo de Desempenho do PPA
2020-2023 — Ano 1ll, 2022 (item 2.5.2.1 da Sec¢ao Analitica).

Isto posto, a ndo implementacdo de deliberacbes recorrentes deste Tribunal de
Contas, sobretudo no que tange aos elementos Indicadores e Metas dos
Compromissos, seja pela auséncia de definicdo dos indices esperados (propositos
almejados) pela Administracdo quanto pela ocorréncia de indicadores sem valor de
referéncia, ou seja, pelas deficiéncias constatadas na definicdo dos valores de
alcance das Metas dos Compromissos e em seus descritivos para bem definir o que
deve ser mensurado, fragiliza a principal peca de planejamento (PPA) no
direcionamento da ac&do governamental a ser realizada e compromete, como
pontuado pela Auditoria, os eventuais avangos realizados no processo de
demonstracdo de desempenho dos programas de governo para a satisfatéria
accountability legalmente exigida. A titulo de exemplo, cite-se o quantitativo
individual de Metas por Programa que nao integraram a avaliacdo, por
inconformidade no desenho da Meta, derivando em um resultado de desempenho
que nao reflete a integralidade das intervencgoes.

Ademais, cabe registrar que os pronunciamentos apresentados no Plano de Acéao
para Atendimento as Recomendagdes e Ressalvas do Tribunal de Contas do Estado
Contas de Governo, exercicio 2021, atualizado e apresentado em abril 2023,
enviado de forma intempestiva a este TCE/BA e, portanto, ndo fazendo parte do
escopo de anadlise, ndo modificam as situagcdes ja apresentadas no relatério
auditorial.

Determinagao - Item 2.6.3.3.2 conclusao do item 2.5 e 2.18.3 (subitem 3)

3) aprimorar a estratégia de regionalizagao dos investimentos por Territério de
Identidade, em consonancia com o disposto no art. 3°, inciso lll e no art. 165, §
7° da Constituicao Federal, no art. 159, § 7° da Constituicdo Estadual e nos
arts. 2° e 3° da Lei Estadual n°® 13.214/2014 (item 2.6.3.3);

A PGE considerou, em sua resposta, o prazo para recomendagao c8’, como sendo o
prazo para a recomendacao c78. De fato, no plano de agéo, consta como prazo para
execugao das acgdes planejadas, para atendimento da recomendacgao c8, o periodo
entre dezembro/2023 e janeiro/2025. Tanto que a Auditoria considerou, neste
momento, essa recomendacdo como nao atendida.

7 ¢8. demonstrar na prestagdo de contas anual do préximo exercicio em que medida as politicas publicas contribuiram para

a reducéo das desigualdades inter-regionais nos referidos territérios (Item 2.6.3.3 da Seg&o Analitica e item 4.4.6 da Secéo
Conclusiva).

8 ¢7. reavaliar a estratégia de regionalizagdo dos investimentos por Territério de Identidade, e consonancia com o disposto
no art. 3°, inciso lll, e no art. 165, §7°, da Constituicdo Federal, no art. 159, §7°, da Constituicdo Estadual e no art. 2° e 3°
da Lei Estadual n® 13.214/2014 (Item 2.6.3.3 da Segéo Analitica e item 4.4.6 da Se¢éo Conclusiva).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 6

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagéo: 4MTU40DQZ



Ref.3076504-7

VATCE

Secédo Analitica

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as

Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2022
Analise da Resposta — TCE/005813/2023

Ja acerca da recomendacgao c7, o prazo estipulado no plano de ag¢ao findou em
margo/2023, tendo a contratacdo de consultoria especializada para elaboragao de
Carteira de Projetos Estratégicos regionalizados, considerada como agao realizada.
Por isso, conforme ja relatado na Secdo Analitica, houve uma solicitagdo
encaminhada a SEPLAN, na qual a Auditoria requereu o produto resultante dessa
consultoria especializada, bem como os resultados da proposta preliminar da
Carteira de Projetos Estratégicos. A Secretaria informou que estava em fase de
validagao interna, com o propdsito de ser insumo para a elaboragao do PPA 2024-
2027.

Portanto, faz-se necessaria a manutengédo da sugestdo de determinagéo, tendo em
vista que parte do apontamento da Auditoria ainda esta em fase de implementacgao.

2) Fragilidades na execugao das agoées orgamentarias prioritarias, no ambito
do Programa 313 — Saude, em especial, na definicdo dos Indicadores e Metas
propostos, trazendo como efeitos dificuldades na apreciagdao sistematica e
objetiva do Programa quanto a sua concepg¢ao, execucdo e resultados
esperados, assim como comprometem a analise da sua prestagcao de contas
quanto a eficiéncia e a eficacia da agao estatal (item 2.10.1).

No que concerne as inconsisténcias na execugcdo das acdes orgcamentarias
prioritarias do Programa 313 - Saude, a PGE discorre sobre as analises realizadas
pela Auditoria nas quais foram demonstrados significativos avangos no desempenho
alcancado no exercicio.

Conquanto a Auditoria tenha constatado, nesse exercicio, avangos no desempenho
do Programa 313, recomendou-se a otimizagdo da execugdo das acodes
orcamentarias prioritarias, com o intuito de destinar recursos financeiros para
viabilizar a consecugdo dos objetivos tracados na LDO, principalmente no que se
refere a mitigar os desalinhamentos entre as execugdes orcamentaria e fisica de
algumas agdes, que podem impactar o cumprimento das Metas para o quadriénio.

Em relacao a definicdo dos Indicadores e Metas, a PGE discorreu sobre o processo
de construcdo do PPA, sob a orientacdo técnica da SEPLAN, cuja metodologia
adotada nao estabelece valor de alcance ao final do quadriénio, como recomenda a
Auditoria. Todavia, asseverou que é possivel acompanhar a evolugcdo dos dados ao
longo dos exercicios, de modo a avaliar, ao final do quadriénio, o desempenho em
relagdo ao valor de referéncia atribuido.

Referiu-se, ainda, ao método/modelo adotado para elaboragdo do programa de
governo da area de saude, argumentando que, por sua extensdo e complexidade na
forma de atuar, optou-se por Indicadores abrangentes o suficiente para que seus
resultados traduzam o esforco do Estado na execugao da politica de saude da
populagao.
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Como ja considerado pela Auditoria, a opgao por Indicadores abrangentes dificulta a
apreciagao sistematica e objetiva da politica publica e a compreenséo, por parte
dos envolvidos na execugdo das atividades estratégicas, dos recursos a serem
empregados para o seu desenvolvimento, elementos essenciais para o alcance dos
resultados pretendidos no periodo. Ademais, quando ndo ha clareza acerca dos
parametros utilizados para avaliar a performance do Programa ao longo do tempo,
torna-se dificil tragar um panorama sobre a atuacao das diferentes frentes, de forma
a evidenciar quais componentes necessitam de melhorias a fim de respaldar as
decisdes estratégicas para o desenvolvimento das agdes estatais.

3) deficiéncias na gestao do Sistema Estadual de Seguran¢a Publica (SESP) e
na execugdao do Programa 314 - Seguranga Publica e Defesa Social,
destacando-se os gastos declinantes com a area da Segurang¢a Publica,
manutencao de indices alarmantes de violéncia e criminalidade, além da falta
de indicador de desempenho relacionado a crimes violentos no PPA 2020-2023
(item 2.12).

2.12.1.1 Gastos declinantes com a Seguranga Publica no periodo 2016-2022

Relativamente a este ponto, a PGE teceu seu contraponto, tomando por base os
valores absolutos dos gastos dos Programas Orcamentarios e Finalisticos 215 (PPA
2016-2019) e 314 (PPA 2020-2023), enquanto que a Auditoria considerou os gastos
da SSP/BA com estes Programas em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL) no
periodo de 2016 a 2022, aferindo, indubitavelmente, o continuo declinio das
dotagdes orgcamentarias como revelado na tabela 67 da Secao Analitica, cujo titulo
nado paira duvida quanto a metodologia adotada para embasar o achado,
diferentemente do método utilizado pela PGE para refutar o ponto.

Ciente dos impactos desfavoraveis causados pela pandemia da COVID-19, a
variagao com viés de queda do orgamento em relacdo a RCL vem sendo observada
desde 2017, atingindo o patamar mais baixo justamente em 2022, quando o
percentual foi menor que dos anos de 2020 e 2021 (em plena pandemia), apesar do
largo incremento da RCL verificado no exercicio em foco, de quase 22%. Assim,
mantém-se inalterado o apontamento em face dos argumentos retrocitados.

2.12.1.2 Comportamento dos delitos criminais, produtividade e agoes policiais

Nesta seara, a PGE insurgiu-se contra a expressao “manutengdo de indices
alarmantes de violéncia e criminalidade” utilizada pela Auditoria. Inobstante,
constatou-se que o CVLI de 2022 continua a representar mais de 12% dos crimes
violentos catalogados no Pais, sendo o Estado da Bahia responsavel pelo maior
numero absoluto destas mortes, pontuando ainda como o segundo maior CVLI do
Brasil, superado apenas pelo Estado de Pernambuco.
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Desse maneira, esta Auditoria reafirma o carater “alarmante” de alguns indices
criminais apurados, principalmente quanto as mortes violentas que integram o CVLI.

Quanto a “Falta de indicador relacionado a crimes violentos na Seguranga Publica”,
a PGE aduziu de forma contraria a sua ado¢ao como indice de desempenho para o
Programa 314 — Seguranca Publica e Defesa Social, conforme se verifica nos
trechos transcritos:

[...]

Com o devido respeito a posicao sustentada pela equipe de auditores, que
subscrevem o relatério, procurar-se-a demonstrar que a aludida “falta de
indicador relacionado a crimes violentos na Seguranga Publica” é justificavel
por razdes técnicas e, no sentido inverso, que a inclusao de indicador com
tal natureza é contraindicada aos estados em geral.

[...] Na pratica, a Taxa de CVLI permite a comparacdo quantitativa do
fendbmeno violéncia letal, que ocorre em diferentes territérios, com
populagdes diversas, com base em iguais agrupamentos de habitantes.

[...]

Adotar a Taxa de CVLI no a&mbito de uma iniciativa de planejamento
nacional (n&do federal, mas sim nacional) é perfeitamente plausivel. Adota-la
como indicador no ambito do planejamento de estados e municipios & exigir
que estes ataquem problemas que extrapolam as suas competéncias
constitucionais e forgas fiscais. Esforgos para o aumento da renda per capta
e da inclusdo social dependem em parte significativa de conjunturas e
decisbes macroecondmicas que nao se encontram sob dominio dos
estados. De igual modo, ndo €& possivel combater o adensamento
populacional sem a parceria dos municipios. A revisdo das normas de
Justica Criminal e Execugdes Penais cabe ao Legislativo Federal.

Mesmo na seara interna, em face de todo o exposto, partindo do
pressuposto de que a abordagem do fendmeno da criminalidade deve ser
efetuada de modo transversal e integrado, na atual configuragdo do
Programa 314 — Segurancga Publica e Defesa Social, ndo ha espago para a
incorporagéo da Taxa de CVLI como indicador. Assim, o cenario interno
também n&o é propicio a inclusdo da Taxa de CVLI como indicador do
Programa 314 [...].
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Isso ndo significa que o referido indicador ndo deva ser utilizado pela area
de seguranga publica estadual. A Bahia usa correntemente o CVLI no
planejamento e execugao das suas agdes, em especial como sinalizador de
aplicagado de recursos operacionais. Ressalva-se apenas a sua utilizagédo
para fins de avaliagdo de impacto, conforme argumentos aduzidos até aqui.

Serviria tal indicador apenas para um planejamento que congregue todos os
entes federativos. Sem uma agéo nacional, verdadeiramente integrada entre
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em varias esferas de
governo e frentes de atuagdo, ndo se pode esperar uma queda continua,
consistente, homogénea e explicavel de indicadores de criminalidade em
todo o pais.
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[...]

Registre-se que, semestralmente, atualmente por forca das disposi¢cdes
constantes no Decreto n® 17.817/2017, o Estado da Bahia publica no DOE o
numero de vitimas de CVLI no Estado, detalhada ainda por regibes e areas
integradas de seguranga publica, indicadas as respectivas variagdes
percentuais relativamente ao mesmo semestre do ano anterior. As referidas
publicacdes s&o acompanhadas de notas a imprensa, com ampla
divulgacdo. As publicagcdes séo realizadas desde 2015, reguladas por
Decreto anterior ao atual. [...]

[...] (sic)

Inobstante as alegac¢des apresentadas, a Auditoria diverge dos argumentos da
Signataria, haja vista que o Estado da Bahia se posicionou como lider nacional do
numero absoluto de mortes violentas, ostentando esta primazia ha alguns anos,
conforme apontado por este TCE/BA em Contas de Governo de exercicios
anteriores.

Além disso, ndo se pode alegar que a solugéo dos problemas de Seguranga Publica
depende necessariamente de iniciativas e/ou agdées da Unido e dos municipios, haja
vista que é o Estado da Bahia que dispbe dos meios legais, técnicos e logisticos
adequados para realizar o policiamento ostensivo e investigativo, por meio de suas
Policias Militar e Civil, conforme estabelecido pelo art. 144 da CF/1988. Ainda mais
que o art. 11, inciso lll, da CE/1989 é taxativo ao atribuir ao Estado a competéncia
de manter a seguranga publica, a qual sera exercida para preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, nos termos do art. 146
dessa Carta Magna.

Como dado adicional, em 28/06/2023 foram divulgados os dados do censo 2022 do
IBGE, que demonstrou que a populacdo da Bahia possuia 14.136.417 habitantes.
Assim, o indice de CVLI por 100 mil habitantes foi recalculado para 36,51. Para fins
de comparacéao, o PPA 2012-2015, tinha como objetivo reduzir o CVLI para 24,7 até
2015, no entanto o indice se manteve préoximo de 40 durante o periodo de 2014 a
2022.

Desse modo, esta Auditoria entende que o Estado da Bahia ndo pode se eximir da
responsabilidade direta sobre a gestdo e governanga da Seguranga Publica, onde o
CVLI pode contribuir bastante como indicador de desempenho basico para mensurar
a sensacgao de segurancga/protecdo do cidaddo no ambito da politica de seguranca
do Governo do Estado, ainda que este indice sirva de base para a percepg¢ao do
Prémio por Desempenho Policial (PDP), gratificacdo remuneratoria percebida por
policiais quando do alcance de metas preestabelecidas de reducdo dos Crimes
Violentos Letais Intencionais, nos termos da Lei Estadual n°® 13.719/2017.
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Portanto, mais uma vez, reforca-se a real necessidade de adogcédo do CVLI nos
futuros Planos Plurianuais (PPAs) do Estado da Bahia como uma das formas de
medi¢cao do desempenho do Sistema Estadual de Segurancga Publica, notadamente
quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade do policiamento ostensivo e investigativo,
observando ainda o preconizado pelas ementas dos Compromissos 1 e 2 do
Programa 314 do PPA 2020-2023, mesmo considerando a imensa complexidade do
fendbmeno social da criminalidade, ante as inUmeras explicagdes tedricas sobre a
sua génese.

No tocante ao principio constitucional da transparéncia dos numeros apurados do
indice do CVLI, é verdadeiro que o Estado da Bahia o publica com o fito de conceder
o PDP, nos termos do § 4°, art. 16 do Decreto Estadual n° 17.817/2017, constituindo-
se como uma das finalidades do uso interno do CVLI no ambito da SSP/BA,
conforme pontuado por esta Auditoria. Contudo, tal publicagdo ndo guarda conexao
com a afericdo de desempenho do Programa 314 do atual PPA, propdsito que
reiteradamente é defendido pela equipe técnica deste Tribunal de Contas.

No que diz respeito ao “funcionamento e atuagdo do Conselho Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social”, com o advento da Lei Estadual n°® 14.169/2019,
que extinguiu o Conselho Estadual de Seguranga Publica (CONSEG) e criou o
Conselho Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social (CONESP), o Estado da
Bahia alinhou-se aos preceitos das Leis Federais n° 13.675/2018 (Sistema Unico de
Seguranga Publica — SUSP) e n° 13.756/2018 (Fundo Nacional de Segurancga
Publica — FNSP).

Nesse aspecto, a PGE encaminhou as Atas das 5% e 62 Reunides do CONESP,
ocorridas em 08/09 e 19/12/2022, respectivamente, suprindo assim a atuagao
institucional do antigo 6rgéo colegiado (CONSEG). Contudo, em relagédo ao
funcionamento e atuagdo do Gabinete de Gestado Integrada da Seguranga Publica
(GGI/BA), o6rgao responsavel por coordenar o Sistema Estadual de Seguranca
Publica do Estado da Bahia (arts. 3°, inciso |, alinea “b”, e 6° do Decreto Estadual n°
10.186/2006), nao houve apresentagao de informagdes e/ou documentos de efetiva
atividade daquele Colegiado no ano de 2022.

Recomendagio ao Governo do Estado (REFORMULAGAO)

Fomentar, por meio da Secretaria da Seguranca Publica (SSP), a efetiva atuacao
institucional do 6rgado colegiado Gabinete de Gestdo Integrada da Seguranca
Publica (GGI/BA), cujas atribuicbes e competéncias estao estabelecidas nos arts. 3°,
inc. |, alinea “b”, e 6° do Decreto Estadual n° 10.186/2006, o qual é responsavel por
coordenar, no Estado da Bahia, o Sistema Estadual de Segurang¢a Publica, com o
objetivo de identificar os principais focos de violéncia e criminalidade, propor ag¢des
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conjuntas, além de coordenar a atuagao dos seus integrantes, em consonancia aos
objetivos estabelecidos no Plano Nacional de Seguranga Publica e no Plano
Estratégico do Sistema Estadual de Segurancga Publica (PLANESP 2016-2025).

4) execugao de DEA em desacordo com o art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964.
Do total de R$1.040,9 milhées executados como DEA em 2022, a Auditoria
analisou processos de pagamentos que totalizaram R$214,1 milhées.
Constatou-se que 98,9% do montante empenhado de DEA nao respeitaram os
requisitos estabelecidos no referido comando legal (item 2.6.3.5). A
irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de recomendagcdes nos
Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2016, 2017, 2018, 2020 e 2021,
ressalvas nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 e alerta nos exercicios de 2020 e
2021.

Apos a apresentagcao das alegagdes pela PGE, no tocante aos motivos para
desaprovacéo relacionados as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), a Auditoria
entende que estas ndo foram capazes de mudar o entendimento apresentado
anteriormente. Como ocorre desde 2020, mais uma vez as alegagdes apresentadas
se repetem em quase a totalidade do texto.

A Auditoria esclarece, novamente, que a contabilizacdo para despesas cujo o fato
gerador tenha ocorrido em exercicio encerrado € realmente no elemento de despesa
92 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA). Ocorre que, as analises auditoriais
em processos de pagamentos de DEA verificaram que despesas vém sendo
executadas, sem que o registro do empenho seja devidamente realizado
previamente, conforme estabelecido no art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964,
ocasionando a execucado forgcada e irregular por meio de DEA, sem estarem
presentes os requisitos legais. Em outras palavras, a equipe técnica ressalta que a
amostra auditorial tem revelado que quase a totalidade da despesa referente a DEA
€ plenamente conhecida no exercicio do fato gerador e tem o seu reconhecimento
postergado para posterior registro como DEA no exercicio seguinte.

Registre-se que o “engavetamento” de despesa publica, cujos fatos geradores ja
tenham ocorrido ainda no exercicio corrente, para posterior registro como DEA,
causa distorcdes em varios demonstrativos contabeis e financeiros.

Mais uma vez, a Auditoria entende que as alegag¢des apresentadas pela PGE fogem
do tema central, uma vez que a discussdao nao deve ser entre executar as
despesas por meio do DEA ou se tornar inadimplente. Apds a execucgao forgada
por meio do elemento de despesa 92 — DEA, o responsavel pelo retardamento do
registro do empenho (engavetamento de despesa executada e conhecida) deve ser
devidamente responsabilizado e a pratica irregular deve ser imediatamente corrigida.
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A Auditoria tem identificado, de forma reiterada ao longo dos ultimos exercicios, a
execucao de despesas sem o prévio empenho, postergando a execugao para
os exercicios seguintes, contrariando o art. 165 da CF/1988, que trata do principio
da anualidade; ao art. 35 da Lei Federal n° 4.320/1964, que estabelece que
pertencem ao exercicio as despesas nele empenhadas; art. 60 da Lei Federal n°
4.320/1964, que trata sobre a vedagao de despesas sem prévio empenho; e, dentre
outros dispositivos legais que estariam sendo desrespeitados, haveria também a
burla a LOA aprovada pelo Poder Legislativo, fato este ja comentado na Secgao
Analitica das Contas de Governo, exercicios de 2020 e 2021.

Em relagdo as alegagdes sobre as providéncias que foram tomadas para o
saneamento das referidas irregularidades, a Auditoria reforga que as contratagdes
de produtos e servicos de toda ordem continuam sendo realizadas sem o prévio
empenho das despesas, conforme evidenciado na Secédo Analitica das Contas de
Governo 2022, ficando estas despesas ocultas na execugao or¢gamentaria, até
que a Administragcdo “discricionariamente” resolva efetuar os registros
contabeis — como se isso fosse permitido de acordo com a legislagao ja
extensamente apresentada.

Pelo exposto, a Auditoria ratifica a situagdo apresentada no tocante a execugao de
DEA sem os requisitos legais, ao tempo que reitera, mais uma vez, que a situagao
identificada é grave, tendo em vista que fere o art. 165 da CF/1988 e arts. 35 e 60 da
Lei Federal n° 4.320/1964.

5) Assuncao de obrigagoes diretas superiores aos créditos orgamentarios na
SECOM, SETUR e Gabinete do Governador, contrariando o quanto disposto no
art. 161, inciso I, da CE/1989 e o art. 37, inciso IV, da LRF. A Auditoria
constatou que os saldos orgcamentarios remanescentes do exercicio de 2021
eram inferiores aos volumes de despesas executadas por meio de DEA em
2022 (item 2.6.3.5). A irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de
recomendagcoes nos Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2018,
2020 e 2021 e ressalva no exercicio de 2018.

Inicialmente, de acordo com a PGE, foram envidados esforgos no exercicio de 2022
para que houvesse suplementagdo orcamentaria suficiente para o empenho da
totalidade das despesas. A frente, aborda a situacdo de extrapolacdo orcamentaria
apontada pela Auditoria nas unidades citadas, afirmando que se tratam de casos
pontuais, com a alegacédo de que o orgamento total do Estado seria suficiente para
empenhar as referidas despesas.

Essa explanacéao evidencia que houve uma burla a LOA/2022, aprovada pelo Poder
Legislativo. Ao longo do exercicio, nao foram realizadas modificagdes orgamentarias
nas dotagdes das secretarias nas quais se observou as ja referidas irregularidades,
que suportassem o volume de despesas executadas por meio de DEA.
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Em que pese as alegagbes trazidas pela PGE, a extrapolagdo do orgamento
aprovado pelo Poder Legislativo, em diversas unidades, € recorrente e ja foi
apontada em outros relatérios anteriores de Contas de Governo pela Auditoria.

Existe um ordenamento juridico que estabelece as regras que norteiam a execugao
das despesas publicas, que n&o pode ser ignorado. As despesas devem ser
empenhadas previamente e o0s registros contabeis devem ser realizados no
momento do fato gerador da despesa, na forma da lei, ndo cabendo ao ordenador
de despesa escolher o momento mais oportuno para realizar tais acoes.

6) Existéncia de pelo menos 510 contas bancarias nao escrituradas no Sistema
FIPLAN, contrariando o art. 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e o inciso | do art.
50 da LRF e, consequentemente, gerando os seguintes impactos na gestao
orcamentaria e financeira no exercicio de 2022 (item 2.8.1.1):

a) saldos em 98 contas bancarias nao escrituradas, de titularidade do Estado,
no montante de, pelo menos, R$118,3 milhdes, em 31/12/2022, nao
evidenciados nas DCCEs de 2022;

Ao se manifestar sobre o apontamento, a PGE alegou que:

A sistematica de uso de conta de autenticagcdo estda devidamente
normatizada na Instrugdo Normativa SAF n° 16/2015 e devem ser objeto de
conciliagdo pelas respectivas unidades responsaveis, observando o
disposto no Dec. 14.407/2013. Tal sistematica, agora objeto de apontamento
pela auditoria do Controle Externo, tem sido usada no Estado da Bahia ha
décadas, ndo s6 pelo Poder Executivo, como pelos Outros Poderes,
inclusive os Tribunais de Contas, e os 6rgaos autbnomos.

NZo obstante a Instrugdo Normativa SAF n° 16/2015° estabelecer a utilizagdo de
contas de autenticacdo no ambito do Poder Executivo Estadual, a Auditoria reforca a
obrigatoriedade de escrituragdo de todas as contas bancarias, conforme estabelece
o art. 89 da Lei Federal n® 4.320/1964 e o inciso | do art. 50 da LRF.

Sobre as alegagdes acima, a Auditoria esclarece que uma parte das contas com
saldos nado evidenciados nas DCCEs nao sao contas de autenticagdo. Pode-se citar
como exemplos as contas bancarias n°® 991.640-7 (SCU BB PGTO REJEIT ATIVOS),
com saldo em 31/12/2022 de R$10,1 milhdes e n° 991.662-8 e (DETRAN TRANS
MULTA CONVEN), com saldo de R$1,1 milhdo, as quais ndo possuem cadastro no
Sistema FIPLAN.

°® Dispde sobre a movimentagdo financeira em Instituicdes Bancarias pelos Orgéos, Fundos e Entidades da Administragdo
Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.
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Ainda com relacéo a classificagdo das categorias de contas bancarias, a Auditoria
destaca que foram identificados os seguintes grupos de contas sem escrituragao, ja
descritos na Secao Analitica:

(1) Contas bancarias com cadastro no moédulo de Tabelas Financeiras na opgao
“‘Contas ponte”, nos tipos “autenticagdo”, “relacionamento”, “matriz’ e
“convénio recebido”;

(2) Contas bancarias cadastradas no moédulo Cadastro de Credores na opgao
“Conta bancaria do credor”; e

(3) Contas bancarias sem cadastro em ambas as funcionalidades acima.

No que se refere as contas da tabela 41 da Secao Analitica, a PGE informou que 27
delas estariam escrituradas pelo numero da conta-corrente principal e que esses
valores escriturados correspondem a soma dos saldos da conta-corrente principal e
da conta poupanga a ela vinculada. Apds a realizagdo de testes, foi possivel
confirmar que os recursos financeiros encontram-se escriturados.

Destaque-se que, considerando que as contas poupanga possuem numeragao
distinta da conta-corrente principal, ambas deveriam possuir CBO e, portanto,
escrituracao, conforme estabelece o art. 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964 ¢ o inciso |
do art. 50 da LRF.

Portanto, considerando as novas informagdes que foram apresentadas, a Auditoria
retifica a conclusdo constante da letra (a) acima transcrita para a seguinte: “Saldos
em 71 contas bancarias nao escrituradas, de titularidade do Estado, no montante de,
pelo menos, R$51,9 milhdes, em 31/12/2022, ndo evidenciados nas DCCEs de
2022

Por fim, cabe ressaltar novamente, de acordo com o que ja consta na Secgao
Analitica, que os procedimentos aplicados n&o foram extensivos de forma a
identificar todas os casos de contas bancarias nao escrituradas. Portanto, podem
existir outras contas nao identificadas por esta Equipe de Auditoria.

b) registros de execucdes orgcamentarias e financeiras, por meio
“regularizacao”, de, no minimo, R$39.045,8 milhées, as quais nao transitaram
pelas contas bancarias indicadas nas ordens de pagamento;

A Secdo Analitica registra o uso do mecanismo de “regularizacédo” no Sistema
FIPLAN contendo a informacdo das contas de destino dos recursos como sendo
contas bancarias nao escrituradas, e que tais recursos nao transitaram efetivamente
por essas contas. Portanto, a Auditoria concluiu serem registros “simbdlicos”, pois
nao sao fidedignos as transagdes financeiras efetivamente realizadas.
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Nao obstante a PGE tenha apresentado alegagdes no sentido de que os
procedimentos adotados seriam regulares, a Auditoria mantém o apontamento,
tendo em vista que as informagdes trazidas ndo alteram a conclusdo da area
técnica. Assim, a Auditoria reitera a necessidade de realizagdo de registros de tais
eventos de forma fidedigna, evidenciando a efetiva execugdao orcamentaria e
financeira ocorrida.

c) registros de execugdes orgamentarias e financeiras de, no minimo R$1.791,7
milhdes, mediante transferéncias de recursos para contas bancarias nao
escrituradas no Sistema FIPLAN;

A PGE apenas alegou que o uso de contas de autenticagdo em processos de
pagamento estaria esclarecido no item “a”. Assim, o apontamento permanece na
integralidade.

d) movimentagado financeira em, no minimo, 30 contas bancarias, de
titularidade do Estado, sem qualquer tipo de cadastro no Sistema FIPLAN.

A PGE alegou que as 30 contas nao foram explicitadas na Secao Analitica e que,
por isso, inferiu que o principal grupo de contas nessa situagao seriam as 27 contas
poupancas da CEF.

Por meio do Oficio Gab 72CCE n° 05/2023, de 20/06/2023'°, com a finalidade de
proporcionar o exercicio do contraditério e ampla defesa, a Auditoria disponibilizou
apéndices com a totalidade das contas bancarias do Poder Executivo, identificadas
pela Equipe Técnica como nao escrituradas no Sistema FIPLAN, possibilitando que
fossem apresentadas informacgdes para as seguintes situagdes:

* Demonstrar que as contas bancarias listadas nos Apéndices 1 (345 contas
ponte), 2 (86 contas de credor) e 3 (3 contas sem qualquer cadastro no
FIPLAN) estdo devidamente escrituradas no Sistema FIPLAN, ou seja,
indique os respectivos CBOs de cada conta bancaria constante dos referidos
apéndices, acompanhadas de informagdes sobre os recursos disponiveis nos
extratos na data de 31/12/2022;

* Demonstrar que os saldos bancarios, em 31/12/2022, das contas listadas nos
Apéndices 1, 2 e 3 foram evidenciados nas Demonstragdes Financeiras do
Estado da Bahia, referente ao exercicio de 2022 (Indicagdo da rubrica
contabil que as disponibilidades relacionadas a tais contas bancarias estariam
refletidas nas DCCEs de 2022);

© TCE/006007/2023.
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* Apresentar os extratos bancarios e as conciliagdes bancarias de todas as
contas listadas nos Apéndices 1, 2 e 3, referentes a dezembro 2022; e

* Indicar a base legal para utilizacdo de contas ndo escrituradas, tendo em vista
0 que dispde o art. 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e o inciso | do art. 50 da
LRF.

A PGE apresentou manifestagdo em resposta ao Oficio Gab 72CCE n° 05/2023", a
qual foi objeto de analise pela Equipe de Auditoria, conforme comentado a seguir:

Demonstrar que as contas bancarias listadas nos Apéndices 1 (345 contas
ponte), 2 (86 contas de credor) e 3 (3 contas sem qualquer cadastro no
FIPLAN) estao devidamente escrituradas no Sistema FIPLAN, ou seja, indique
os respectivos CBOs de cada conta bancaria constante dos referidos
apéndices, acompanhadas de informagoes sobre os recursos disponiveis nos
extratos na data de 31/12/2022;

Ao se manifestar sobre o questionamento, a PGE informou que, do universo de 434
contas, 105 possuiriam CBOs. Da analise realizada, verificou-se que 75 dessas
contas possuiam CBOs no Sistema FIPLAN durante o exercicio de 2022.

A PGE alegou que “outras 116 contas ja foram objeto de encerramento, conforme
informagdes prestadas pelas unidades gestoras e das instituicbes financeiras”.
Entretanto, ndo foram apresentados documentos comprobatérios do encerramento.
Ressalte-se que essas contas constavam como “ativas” no cadastro de “contas
ponte” do Sistema FIPLAN no exercicio de 2022.

No que se refere as 3 contas duplicadas e 3 contas que ndao sao do Poder
Executivo, verificou-se que as informacgdes procedem.

Com relagéo as demais, a PGE informou o seguinte:

c. 108 sao contas de autenticagcdo, cadastradas em funcionalidade
especifica do sistema FIPLAN, cuja sistematica esta descrita no item 2,
nesta resposta;

d. outras 18 contas que possuem sistematica de receber crédito para
posterior quitagcao das obrigagées correspondentes, de modo similar
as contas de autenticagdo, foram classificadas como Outras
Transitorias;

e. ha 69 que sao contas de adiantamento, cuja fungéo é receber créditos
relativos ao suprimento de fundos, de modo a alimentar os cartbes de
adiantamento de uso dos servidores devidamente cadastrados;

" TCE/006212/2023.
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f. Uma conta esta cadastrada como Convénio Recebido, em funcionalidade
especifica do sistema FIPLAN;

[..]

h. As 11 contas restantes, que nao se encontram nas situagdes acima,
serdo objeto de analise junto as unidades responsaveis; (grifo da
Auditoria)

Pelo exposto, a Auditoria conclui que, apés ter proporcionado o contraditério em 3
oportunidades'?, restaram pelo menos 353 contas bancarias sem escrituragdo no
Sistema FIPLAN durante o exercicio de 2022.

Quanto a solicitacdo de informagbes sobre os recursos disponiveis nos extratos na
data de 31/12/2022, das 434 contas bancarias, verificou-se que foram
encaminhados arquivos com dados de apenas 88 contas (dessas, apenas 20
possuem CBOs). Registre-se que, por conta do grande volume de informagdes
apresentadas, bem como do prazo exiguo do Processo de Contas de Governo, a
analise de tal documentacao sera realizada no ambito da Auditoria Financeira das
Disponibilidades™.

Ademais, foram encaminhadas informag¢des para outras 45 contas bancarias, as
quais nao foram solicitadas pela Auditoria, ndo sendo, portanto, objeto de analise
nesta oportunidade.

Demonstrar que os saldos bancarios, em 31/12/2022, das contas listadas nos
Apéndices 1, 2 e 3 foram evidenciados nas Demonstragées Financeiras do
Estado da Bahia, referente ao exercicio de 2022 (Indicagao da rubrica contabil
que as disponibilidades relacionadas a tais contas bancarias estariam
refletidas nas DCCEs de 2022);

Com relagdo ao questionamento acima, a Auditoria registra que ndo houve
manifestacdo sobre a auséncia de evidenciacdo nas DCCEs dos saldos bancarios
das 353 contas ndo escrituradas. A PGE apenas alegou que os R$51,9 milhdes
identificados pela Auditoria n&o teriam materialidade para justificar o opinativo pela
desaprovacao das Contas de Governo de 2022.

Cumpre destacar que os R$51,9 milhdes se referem a saldos de apenas 71 contas
bancarias das 353 identificadas pela Auditoria, ou seja, o saldo pode ser ainda
maior.

Quanto a alegagéao de que o percentual do valor que deixou de ser evidenciado nas
DCCEs né&o justificaria constar como apontamento para lastrear entendimento pela
desaprovacéao das Contas, a Auditoria destaca que, conforme consta no item 2.18 da

2 Durante a auditoria de Contas de Governo e auditoria financeira das Disponibilidades, notificagdo do Cons. Relator das

Contas de Governo e Solicitagdo de Informagdes por meio do Oficio Gab 72CCE n° 05/2023, de 20/06/2023.
¥ 0OS n°99/2022.
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Secao Analitica, o opinativo da area técnica foi baseado considerando o conjunto
das 21 irregularidades constantes na Secao Analitica, no item 2.18.2 Base para o
Opinativo da Area Técnica.

Apresentar os extratos bancarios e as conciliagées bancarias de todas as
contas listadas nos Apéndices 1, 2 e 3, referentes a dezembro 2022;

Conforme visto no primeiro item, das 434 contas bancarias, verificou-se que foram
encaminhados arquivos com dados de apenas 88 contas.

Indicar a base legal para utilizagao de contas nao escrituradas, tendo em vista
o que dispoe o art. 89 da Lei Federal n° 4.320/1964 e o inciso | do art. 50 da
LRF.

A PGE alegou que nao haveria burla ao art. 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964, nem ao
inciso | do art. 50 da LRF, tendo em vista que “o procedimento para o uso das
chamadas contas de autenticacido encontra-se normatizado, bem como todas as
contas encontram-se, devidamente, contabilizadas no ambito do FIPLAN”.

A Auditoria reforgca que, apos apresentacdo de defesa em 3 oportunidades, restou
caracterizada a existéncia de 353 contas bancarias nao escrituradas no Sistema
FIPLAN. Ainda que a Instrugdo Normativa SAF n° 16/2015 estabeleca a utilizagdo de
contas de autenticagdo, nao foi identificada no ordenamento juridico autorizagao
legal para utilizacdo de contas bancarias ndo escrituradas.

Cumpre ressaltar que ter algum tipo de cadastro no Sistema FIPLAN n&o significa
que a conta seja escriturada. Conta bancaria escriturada € aquela que toda a
movimentagao financeira € evidenciada na contabilidade, ou seja, € possivel verificar
o detalhamento das transacodes realizadas, conforme determina o inciso | do art. 50
da LRF™.

Pelo exposto, a Auditoria ressalta que as ponderagdes apresentadas pela PGE nao
se mostraram suficientes para modificar o item 6 da Base para o Opinativo da Area
Técnica. Dessa forma, o apontamento permanece, com as seguintes alteragdes
destacadas a sequir:

Existéncia de pelo menos 353 contas bancarias néo escrituradas no Sistema
FIPLAN, contrariando o art. 89 da Lei Federal n° 4.320/1964 e o inciso | do
art. 50 da LRF e, consequentemente, gerando os seguintes impactos na
gestédo orcamentaria e financeira no exercicio de 2022 (item 2.8.1.1):

™ Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo, fundo ou despesa
obrigatdria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada.
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Saldos em 71 contas bancarias ndo escrituradas, de titularidade do Estado,
no montante de, pelo menos, R$51,9 milhdes, em 31/12/2022, nao
evidenciados nas DCCEs de 2022.

Movimentacao financeira em, no minimo, 3 contas bancarias, de titularidade
do Estado, sem qualquer tipo de cadastro no Sistema FIPLAN.

7) auséncia de registros individualizados (com identificagdo dos beneficiarios)
da execucao orcamentaria e financeira dos processos de precatoérios,
contrariando o art. 10 da LRF (item 2.8.1.2).

Diferente do que afirma a PGE, a Auditoria ndo compreende que a vigéncia do
Regime Especial de pagamento de precatorios anula, para o Estado da Bahia, as
regras do art. 100 da CF/1988, e, por consequéncia, o art. 10 da LRF nao tem sua
eficacia prejudicada.

A EC Federal n° 62/2009 alterou o gerenciamento do sistema de pagamento de
precatérios. Deixou de se basear exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacao dos precatorios, criando alguns critérios de preferéncia. O entéo
Sistema Especial de Pagamento deu sobrevida aos precatorios, proporcionando aos
Entes, como o Estado da Bahia, destaque-se, que se encontravam em atraso na
quitacdo de precatérios vencidos, a ampliagdo do pagamento por cinco exercicios
financeiros. Atualmente, o novo prazo para quitacdo do estoque de precatorios é
31/12/2029 (conforme EC Federal n® 109/2021).

Portanto, o comando do art. 10 da LRF continua valendo no sentido de que os
registros contabeis precisam identificar pessoas e empresas que recebem dinheiro
de precatérios judiciais. No caso, o Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (Sistema FIPLAN) precisa identificar
os beneficiarios.

Ademais, quando a PGE acrescenta em seu arrazoado que os precatorios emitidos
em desfavor do Estado da Bahia, estdo publicados no site do TJ/BA, de forma
analitica, alegando que se trata do 6rgao gestor do Regime Especial, nos termos do
art. 97 da ADCT, e que as informagdes consolidadas registradas no Sistema
FIPLAN, observam uma das opgdes previstas no MCASP 92 edigcao, deixa claro a
total dependéncia do Poder Executivo (Ente Devedor) das informagbes prestadas
pelo Tribunal de Justica.

O Poder Executivo exime-se de suas responsabilidades. Cabe a SEFAZ,
conforme Decreto Estadual n° 18.874/2019, que aprova o seu Regimento Interno,
alterado pelo Decreto Estadual n° 19.808/2020, dentre outras atribuigbes, promover
o registro e o controle dos precatorios e das Requisicbes de Pequeno Valor (RPVs)
de responsabilidade da Administracao direta e indireta do Estado.
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Nos termos dos arts. 100, da CF/1988, 97, do ADCT e Resolugao n° 303/2019, do
CNJ, compete aos Tribunais de Justica, a organizagdo, o processamento e o
pagamento dos precatorios.

A comunicagao acerca de precatorios, realizada entre o Poder Judiciario e o Poder
Executivo, deve ser sistematica, diante da exigéncia do devido registro contabil,
tendo em consideracdo tanto o efeito da divida quanto a qualidade da informacao
contabil, fonte necessaria a transparéncia publica.

8) subavaliagdo da divida com precatérios de, pelo menos R$257,2 milhées. O
valor representa 5,15% do total da divida com precatoérios, causando distorgao
relevante no saldo da Conta (item 2.8.1.2);

A resposta da PGE resumiu-se a justificar sua dificuldade operacional de promover a
atualizagcdo dos valores dos precatorios, acrescentando que tal atribuicdo € de
competéncia do TJ/BA.

A PGE justifica que diante do contexto da atuagao da referida Procuradoria, frente
ao exponencial aumento de agdes, no qual, ja ha dificuldades para gerir o
contencioso judicial, trata-se de tarefa complexa e que exige um grande esforco,
sendo impossivel a realizacido, de forma manual, da atualizagao rotineira dos valores
das dividas de cada processo que conste na fila para emissao de precatérios.

A Auditoria em nenhum momento sugeriu a forma como deveria se dar esse
controle. Apenas registrou que o Poder Executivo, representado pela PGE, tem
amplo acesso a todos os processos de precatorios, razao pela qual ndo se sustenta
a alegagao da SEFAZ, no transcurso da Auditoria, de que a atualizagdo do saldo da
divida com precatérios, por parte do Poder Executivo, ndo é realizada por falta de
informacoes.

No ambito da PGE, o Decreto Estadual n° 11.738/2009, que aprova o seu Regimento
Interno, estabelece a execugao de acgdes relativas a gestdo dos precatorios, dentre
as quais, a de efetuar, rever e atualizar calculos.

Ademais, quanto a orientagdo do MCASP 92 edigao (p. 453), de que o Ente Devedor
deve acompanhar os seus passivos e efetuar os registros contabeis de maneira a
evidenciar a realidade da divida publica do Estado, constata-se que a
SEFAZ, conforme Decreto  Estadual n° 18.874/2019, que aprova o
seu Regimento Interno, deve, dentre outras atribuicdes, manter frequentes contatos
com a PGE, TJ/BA, TRT 5% Regido e TRF 12 Regido de modo a manter atualizado e
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conciliado o controle dos precatorios e RPVs, além de conciliar e ajustar dos valores
dos controles gerenciais da divida publica e dos precatorios com os dados
constantes na contabilidade (Sistema FIPLAN).

Quanto ao Tribunal de Justica, apesar da Resolugdo CNJ n°® 303/2019 estabelecer a
necessidade de apresentacido dos precatorios com os seus valores atualizados, para
subsidiar a elaboragao do Plano Anual de Pagamentos do Ente Devedor, verifica-se
que o Poder Executivo tem conhecimento de que os valores estdo desatualizados e
nao realiza nenhum procedimento no sentido de verificar as atualizagdes
apresentadas pelo TJ/BA.

Ressalte-se, como no item anterior, que o Estado é dependente das informacgdes
prestadas pelo Tribunal de Justiga, inexistindo uma gestdo de precatorios
formalmente estabelecida entre as partes envolvidas (PGE, SEFAZ e TJ/BA).

9) fragilidades de controle da inadimpléncia relacionada a prestagcao de contas
dos convénios e congéneres, auséncia de sistema de gestao e controle de
convénios e auséncia de plataforma eletrénica para o controle das prestacoes
de contas das parcerias regidas pelo Marco Regulatério das Organiza¢ées da
Sociedade Civil (MROSC) (item 2.6.3.8).

Sobre o acompanhamento e fiscalizagdo de convénios, acerca da alegagao de que a
Auditoria n&o indicou em quais instrumentos foram constatadas aprovacdes
indevidas de prestacdes de contas de parcelas intermediarias com inconformidades
apontadas em relatérios de visitas técnicas, € possivel citar os seguintes exemplos:
processo TCE/008027/2020, referente a tomada de contas do Convénio n°
059/2010, firmado com o Municipio de Piritiba; TCE/008029/2020, referente a
tomada de contas do Convénio n° 199/2014, firmado com o Municipio de Ibicoara; e
TCE/001394/2021, referente a tomada de contas do Convénio n® 105/2010, firmado
com o Municipio de Sobradinho.

Sobre a afirmacao de que haveria uma melhora no cenario em relacao a instauracao
de tomadas de contas, reduzindo de 31,73% para 1,88%, cabe ressaltar a
quantidade significativa de tomadas de contas instauradas apds mais de 5 anos do
exercicio de celebracdo do convénio (a exemplo dos supracitados processos), de
modo que tal situagdo somente podera ser atestada no médio a longo prazo.

Diante do exposto, a Auditoria mantém a proposta de expedicdo do alerta previsto
na LRF.
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Monitoramento das recomendacgdes c13, c14 e c15"

Com relagao as inconsisténcias recorrentes que resultaram nas recomendacdes
c13, c14 e c15 do Parecer Prévio das Contas de Governo de 2021, a PGE apenas
informou acgdes que teriam sido realizadas para resolver a falha relativa a auséncia
de plataforma eletrdnica para o controle das prestagdes de contas das parcerias
regidas pelo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC).

Para as demais irregularidades, repetiu a informagao da SAEB/SGI, no sentido de
que, “em decorréncia da recente reforma administrativa estadual, veiculada pela Lei
n°® 14.521, de 15 de dezembro de 2022, as agbes supramencionadas estdo sendo
objeto de analise e reprogramacéao de prazo pela nova gestao”.

Dessa forma, a Auditoria reforca que as recomendagdes c13, c14 e ¢15 ndo foram
atendidas.

10) Execucdao orcamentaria e financeira das Emendas Individuais
Parlamentares em desacordo com o disposto no art. 160, § 10 da Constituigao
Estadual. A Auditoria verificou que foi s6 empenhado 45,03% (R$52,36 milhoes)
e pago 36,45% (R$42,38 milhdes) do total do orgamento atualizado para esse
tipo de despesa (R$116,28 milhdes). Os exames também revelaram que nao
houve execugao isondmica das emendas, tendo em vista as variagdoes entre
0,00% a 86,42% na execugao or¢gamentaria e de 00,00% a 72,33% na execugao
financeira dos orgamentos aprovados na LOA/2022. Registre-se que nao foi
identificada a publicagdao dos impedimentos, conforme art. 160, § 11 da
CE/1989, combinado com o art. 56, § 4°, da LDO/2022. A irregularidade é
recorrente, tendo sido objeto de recomendagcoes nos Pareceres Prévios dos
exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

Foi enfatizada pela PGE a apresentagcédo das justificativas enviadas pela SESAB e
SEC, detentoras dos maiores orcamentos de emendas parlamentares.

De fato, conforme ja informado na Secao Analitica, houve reconhecimento por parte
da Equipe de Auditoria acerca do cumprimento do preconizado nos incisos IV e V, do
§ 1°, do art. 56 da LDO/2022. No entanto, apesar de apresentar os impedimentos
técnicos na execugcdo da emenda, a Auditoria destacou o descumprimento em

% ¢13. encaminhar ao Tribunal, no prazo de 60 dias, um relatério detalhado dos convénios e instrumentos congéneres,
pendentes de prestagdo de contas em 31/12/2021, em atengdo ao disposto no art. 175 da Lei Estadual n° 9.433/2005,
devidamente conciliado com os controles contabeis (item 2.6.3.8 da Segao Analitica).
c14. atualizar as normas e aprimorar as ferramentas de acompanhamento e controle dos eventos relacionadas a prestacédo
de contas dos convénios, mediante catalogacéo tempestiva de dados e disponibilizagdo de relatérios gerenciais, contendo
informagdes precisas sobre a inadimpléncia e as providéncias para o saneamento das irregularidades (item 2.6.3.8 da
Secao Analitica).
c15. implantar uma plataforma de gestdo e controle de convénios, com a maior brevidade possivel, para assegurar a
prevencdo de danos ao erario e garantir a fidedignidade dos demonstrativos contabeis, financeiros e patrimoniais (item
2.6.3.8 da Secgéo Analitica).
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relacdo a publicacdo dessas justificativas em imprensa oficial no prazo (até 30 de
junho), o que possibilitaria que, até 30 de setembro, o Poder Executivo
encaminhasse projeto de lei de crédito adicional a Assembleia Legislativa para
remanejamento ou cancelamento da programacéo cujo impedimento nao tivesse
sido superado, conforme estabelece o inciso Il, § 11, art. 160 CE/1989.

Além da CE/1989, o prazo de publicagao também esta indicado no inciso |, § 4° do
art. 56 da LDO/2022 abaixo transcrito:

§ 4° - Verificado qualquer impedimento de ordem técnica insuperavel, os
orgaos e entidades executores:

| - publicardo na imprensa oficial do Estado, imediatamente no ato do
conhecimento do impedimento ou até 30 de junho de 2022, as razdes do
impedimento;

Il - enviardo a SEPLAN, a SERIN e ao parlamentar autor da emenda as
justificativas do impedimento, para que este indique as alteragdes visando a
realocagao da dotagao da referida emenda.

Nota-se no § 4° a exigéncia da publicagcao e da comunicacdo a SEPLAN, a SERIN e
ao parlamentar, com o objetivo de poder realocar a dotagdo da emenda que fora
impossibilitada de executar. Percebe-se, entdo, que ha uma exigéncia combinada: a
de publicar no prazo e comunicar as unidades e ao parlamentar. A ndo publicagdo no
prazo estabelecido inviabiliza a oportunidade de executar a emenda em outros
programas que poderiam beneficiar a populagao.

Portanto, a publicacdo no prazo ndo é uma mera formalidade que foi descumprida.
Ao ser dispensada, impacta diretamente na baixa execug¢ao das emendas, conforme
verificado em 2022 e em exercicios anteriores.

Pelo exposto, a Auditoria ressalta que as ponderagtes apresentadas pela PGE néo
se mostraram suficientes para alterar o item 10 da Base para o Opinativo da Area
Técnica.

11) nao pagamento do piso salarial do magistério publico da educagao basica,
contrariando o art. 5° da Lei Federal n° 11.738/2008 (item 2.11.3).

Da anadlise das justificativas apresentadas quanto ao ndo pagamento do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico da
educacgao basica, observa-se as mesmas argumentacdes constantes no Despacho
SEC/SUDEPE, de 10/04/2023, encaminhado em anexo ao Oficio n°® 340/2023 —
SEC/GAB, ja comentado no item 2.11.3 da Segao Analitica.

Portanto, os esclarecimentos n&o trouxeram nenhum novo elemento que pudesse

modificar o opinativo da Auditoria, a qual reafirma a inobservancia do pagamento do
PSPN, desatendendo ao disposto no § 1°, art. 2° da Lei Federal n° 11.738/2008.
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12) Inclusdo de despesas inelegiveis, no montante de R$503,4 milhées, no
calculo do indice de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
contrariando o art. 71 da Lei Federal n° 9.394/1996 (item 2.9.1.2). A

irregularidade é recorrente, tendo sido objeto de recomendacao no Parecer
Prévio do exercicio de 2020.

Observa-se que houve apresentacao de justificativas quanto as despesas realizadas
com as agdes governamentais: Mais Futuro, Vale Alimentagcao Estudantil (PVAE) e
Bolsa Presencga. Ademais, foi indicado um montante de, aproximadamente, R$488,2
milhées em despesas apontadas por esta Auditoria como inelegiveis para o computo
do limite constitucional em investimentos em Educacido e, consequentemente, o
indice de 26,40% obtido, que atenderia o referido limite exigido pela Carta Magna.

Ocorre que, diferentemente dos dados apresentados pela manifestagcao da PGE, foi
registrado pela Auditoria 0 montante de R$503,4 milhdes em despesas inelegiveis e
o indice constitucional, apds exclusdo destas despesas, seria de 26,36%. Cabe
destacar que n&o houve esclarecimentos quanto a A¢do de Apoio ao Programa de
Permanéncia Estudantil na Educacdo Superior. Ademais, durante o exercicio de
2022, ndo houve nenhuma glosa de despesas referente ao PVAE por parte desta
Auditoria.

Por fim, apds empreender analise no restante das justificativas apresentadas quanto
a inelegibilidade das despesas apontadas, observa-se que as argumentagcdées néo
trouxeram nenhum novo elemento que pudesse elidir o opinativo da Auditoria, que
reafirma, nesta oportunidade, o carater assistencial destas despesas e, portanto,
inelegiveis como Despesas de Manutencado e Desenvolvimento em Ensino (MDE),
para fins de limite constitucional.

13) contabilizagdo indevida de despesas com a terceirizagcao de médicos e
outros profissionais de saude que atuam na rede prépria do Estado, sob
gestao direta, no valor de R$788,17 milhdes, contrariando o art. 18, § 1° da LRF
(item 2.9.2.1); A irregularidade ¢é recorrente, tendo sido objeto de
recomendacao no Parecer Prévio do exercicio de 2020.

Em sua resposta, o Estado da Bahia, por meio dos seus procuradores, alega que as
contratagdes realizadas pela SESAB foram precedidas de manifestagdes da PGE,
favoraveis a contratagdo dos servicos, os quais nado se confundiriam com
contratagcdo de mao de obra, posto que os contratos citados seriam de prestacéo de
Servigos.
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Para comprovar a sua afirmativa, apresentam entendimento extraido de decisdo do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP, TC 2.615/026/07)", e
concluem que a situagado nao se enquadra no disposto na LRF, tendo em vista a
necessidade de diferenciacao entre prestacdo de servicos e locagcdao de mao de
obra, bem como, ante a auséncia da finalidade de substituicao de servidores.

Ocorre, contudo, que as afirmagbées n&o merecem prosperar, haja vista que o
apontamento da Auditoria é no sentido de que as relagdes contratuais havidas nao
sao de prestacao de servicos, mas de intermediacdo de mao de obra, situacao fatica
evidenciada por ocasido de inspecédo deste Tribunal®, quando se observou que,
embora formalmente os contratos em analise tenham como objeto a prestagédo de
servicos de saude, materialmente se configuram como de mera intermediacao de
mao de obra, conforme se pode vislumbrar nas visitas as unidades de saude
(tomando-se como amostras as cidades de Salvador, Lauro de Freitas, Camacari,
Guanambi, Feira de Santana, Jequié e Vitoria da Conquista), locais onde ocorre a
execucao dos referidos contratos.

14) Subavaliacao de Restos a Pagar (RPs) em, pelo menos, R$211,7 milhdes,
causada pela auséncia de prévio empenho, contrariando os arts. 36 e 60 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e o art. 1°, § 1° da LRF (item 2.6.3.6); A irregularidade é
recorrente, tendo sido objeto de recomendacoes nos Pareceres Prévios dos
exercicios de 2020 e 2021;

A PGE argumenta que o volume crescente de inscricbes em Restos a Pagar
demonstra o esforco do Estado em reconhecer orgamentariamente as despesas
dentro do exercicio da ocorréncia do fato gerador.

A Auditoria evidenciou que os Restos a Pagar estavam subavaliados, minimamente,
no montante equivalente as DEAs executadas irregularmente (R$211,7 milhdes,
valor referente a amostra da Auditoria) e que, por conseguinte, deveriam estar
inscritas, também, em Restos a Pagar.

Dessa forma, a alegacgao trazida ndo modifica o entendimento da Auditoria.
15) auséncia de divulgacao nominal dos vencimentos dos servidores civis e

militares, bem como dos proventos dos agentes publicos aposentados e
pensionistas, comprometendo o exercicio do controle social e descumprindo

6 A Lei Fiscal ndo definiu precisamente o que seja ‘substituicido de mao-de-obra’, razéo pela qual o Manual préprio desta E.
Corte, contribuindo para o tema, estabeleceu que “contratos de prestagcao de servigos, com inclusdo de mao-de-obra, ndo
se inserem, via de regra, naquele comando fiscal, uma vez que, no caso, a relagdo empregaticia € de responsabilidade do
prestador de servigos, inexistindo aqui subordinagao funcional a Administragédo”. Portanto, a solugdo da questdo se vale
dos conceitos da lei trabalhista para a caracterizagdo da figura do empregado, ou seja: contraprestacdo, pessoalidade,
continuidade e subordinagdo. Desses pressupostos, 0 que mais chama atengéo nos contratos relacionados pela Auditoria é
a falta de subordinacéo direta a hierarquia estabelecida na Administragdo. Logo, ndo havendo qualquer desses elementos,
toda contratagéo de pessoal é regida pela lei civil; e, no caso, ndo se pode conformar aos limites da lei fiscal. Ademais, a
Lei 8666/93, em principio, também definiu que a responsabilidade pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
seriam transferidos a Administragdo Publica. (TCE-SP, TC 2.615/026/07).

7 TCE/011641/2019.
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com pressupostos basicos de transparéncia, exigidos pelo art. 48-A, inciso |,
da LRF, pelo art. 3°, incisos Il e lll, art. 6°, inciso | e art. 8°, caput e § 1°, inciso lll
e § 2° da Lei Federal n° 12.527/2011 (LAI), dispositivos replicados e absorvidos
pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n°® 12.618/2012 (item 2.15.1). A irregularidade
é recorrente, tendo sido objeto de recomendagdes nos Pareceres Prévios das
Contas dos exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 e paragrafo
de énfase no Parecer Prévio do exercicio de 2020.

Em esclarecimentos prestados, a PGE™ informa que a SAEB esta finalizando os
ajustes no sistema que atenda as normas legais vigentes'® e que “[...] o Decreto que
trata sobre o tema ja estda em analise, para posterior publicacdo, e
consequentemente disponibilizacdo do sistema para uso publico.” Desta forma,
mantém-se o opinativo da auditoria.

16) Auséncia de publicagdo da relagao das faturas emitidas pelos contratados
da Administragao Publica estadual, com indicagoes das datas de entrada nos

orgaos e dos respectivos vencimentos e pagamentos, contrariando o § 1°, art.
6° da Lei Estadual n°® 9.433/2005 (item 2.6.3.11).

Ao se manifestar sobre o ponto de auditoria referente a auséncia de publicagao da
relagdo das faturas emitidas pelos contratados da Administragdo Publica estadual, a
PGE informou o seguinte:

A minuta de Decreto para regulamentar o §1° do art. 6° da Lei estadual n°
9.433/2005, que trata da ordem cronolégica de pagamentos ja esta em fase
avangada de elaboragéo e, apds passar por instancias regulamentares na
SEFAZ/SAF e na PGE/BA, encontra-se agora na SAEB para tratativas
finais.

O processo SElI com toda a tramitacdo e a referida minuta &
013.1340.2019.0007353-58.

A Auditoria reforca que foram realizadas pesquisas em sites oficiais do Governo do
Estado e nado foram identificadas publicagdes contendo a relagcdo das faturas
emitidas pelos credores e que a situacao identificada caracteriza descumprimento do
§ 1°, art. 6° da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Embora o Estado da Bahia ainda ndo tenha regulamentado a ordem cronologica de
pagamentos, mesmo apos 18 anos de vigéncia da Lei Estadual n® 9.433/2005,
cumpre ressaltar que o § 1°, art. 6° da referida norma é claro quando exige que a
administragao de cada Poder fara publicar nos respectivos sites oficiais, na internet,
a relacao de todas as faturas emitidas por seus contratados, indicando as datas de
entrada nos érgéos e dos respectivos vencimentos e pagamentos.

'®  TCE/005813/20230 (Ref. 3063797-117).
¥ Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais (LGPD) e Lei de Acesso a Informagéo (LAI).
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Pelo exposto, a Auditoria destaca que a auséncia de regulamentagédo da ordem
cronolégica de pagamentos ndo impede que o § 1° art. 6° Lei Estadual n°
9.433/2005 seja devidamente cumprido. Portanto, o ponto de auditoria permanece.

17) Inconsisténcias relativas a mensuragao das provisées para contingéncia,
que se constituiram em limitagcdo ao escopo dos trabalhos. A Auditoria
concluiu que os saldos apresentados nas DCCEs de 2022 nao refletem
adequadamente os passivos relacionados com as obrigagdes desta natureza,
assim como que os comentarios em notas explicativas sao insuficientes para
analise e interpretagao da real posicao do endividamento futuro decorrente
das demandas ajuizadas e de assuntos que se revelam como risco de perdas
econdmicas futuras para o Erario, assim como nao foi possivel quantificar os
eventuais efeitos no Passivo, no PL e na DVP (item 2.7.12).

Na argumentacdo apresentada pela PGE, nado foi enfrentado o fato de que a
provisdo contabil deveria estar lastreada por listagens contendo a estimativa de
perda, de forma individualizada por processo, elaborada pelo 6rgao responsavel
pelo seu acompanhamento em juizo e que atualmente as listagens utilizadas como
suporte para a provisdo contabil se revelaram incompletas para suportar a provisao
no passivo, por ndo conterem requisitos essenciais definidos na NBC TSP 03, pois
nao contemplam o universo de processos em litigio e de outras situacbes que
indicam possibilidade de perda financeira futura para o Estado.

A Auditoria considera pertinente a n&o inclusdo na provisdo dos direitos dos
servidores relacionados a “recomposic¢ao inflacionaria anual, ja que nao ha direito
subjetivo para tanto”. No entanto, essa recomposi¢cdo representa apenas um dos
aspectos pelos quais a provisdo se revelaria inadequada, néo tendo sido
apresentadas pela PGE alegagdes quanto aos outros casos que foram enumerados,
de forma exemplificativa, pela Auditoria na Secéo Analitica.

Nesse sentido, quanto aos demais aspectos pontuados pela Equipe Técnica, a PGE
nao refuta o achado auditorial na sua esséncia, informando que providéncias vém
sendo adotadas no sentido de atender ao quanto disciplinado no MCASP e demais
normas de contabilidade, conforme se depreende dos trechos a seguir, onde a
Procuradoria relembra, inclusive, os argumentos expostos anteriormente, na fase de
instrucdo das Contas de Governo:

A iniciativa possibilitara igualmente atender a demanda por dados contébeis
do contencioso judicial do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

[...]

No tocante especificadamente a solicitagdo relativa as contingéncias
decorrentes de litigio em que o Estado seja réu, o resumo por natureza e
estimativas de éxito, cabe, mais uma vez, reiterar os termos da resposta
encaminhada, a qual reforca que a Procuradoria Geral do Estado apresentou
as informacdes que dispbe sobre a matéria, bem como pontuou as
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dificuldades para realizar o chamado contingenciamento de todo o
passivo do Estado sem a contratagdo de ferramenta de tecnologia, inclusive
com machine learning, devido ao enorme passivo (estimado em mais de
300.000 processos) e de consultoria para auxiliar a Procuradoria na defini¢do
dos parametros, aplicando o0s conceitos necessarios a garantir a
fidedignidade das informagdes a serem prestadas, devido, inclusive, ao seu
carater estratégico. Trata-se de tarefa complexa e que exige um grande
esforco, sendo impossivel a realizacao de forma manual. (grifo da
Auditoria)

Portanto, por n&do terem sido apresentadas contestagdes em relacdo ao quanto
pontuado pela Auditoria, no que tange o “ndo atendimento da NBC TSP 03, itens 98
e 100, que abordam os requisitos necessarios para correta divulgacéo acerca das
provisdes e dos passivos contingentes” e, consequentemente, que as DCCEs de
2022 “nao refletem adequadamente os passivos relacionados com as obrigagbes
desta natureza”, esta Equipe Técnica reforca a necessidade de manter o item 17 e a
sugestao de determinagao 17.

18) Acumulagao de disponibilidades nos dois ultimos exercicios, cujo saldo da
disponibilidade bruta em 31/12/2022 era de R$12.824,9 milhdes. A situacao
verificada demonstra o descumprimento ao disposto no art. 4° da LRF e nas
LDOs do Estado da Bahia de 2021 e 2022, nao sendo possivel identificar, nas
Propostas de LDO e LOA de 2023, diretrizes especificas quanto a aplicagao de
tais sobras financeiras (item 2.8.2). A irregularidade é recorrente, tendo sido
objeto de recomendacao no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2021.

Com relagédo aos assuntos abordados no item 2.8.2 da Se¢ao Analitica, a PGE né&o
enfrentou de forma consistente o fato de que o Estado, em sintese, tem mantido
uma reserva financeira superior a 15% das receitas tributarias anuais, tendo, em
suas alegagdes, comentado de forma pouco precisa sobre os fatores que
influenciaram na imprecisdo das estimativas de receitas e despesas no orcamento,
consoante se depreende dos trechos a seguir transcritos:

[...] a estimativa de receitas € um exercicio realizado com consideracées
sobre diferentes variaveis (econdmicas, politicas, sociais, etc) [...] incertezas
que impactam o cenario das estimativas de receitas se renovam e se
acumulam ao longo dos anos, sdo medidas fiscais, mudancgas legais, novos
arcabougos, ou mesmo a auséncia de uma politica clara de coordenagéo no
desenvolvimento das agbes fiscais a nivel nacional.

[...] reitera-se que os cenarios de desafios permaneceram, de forma que as
incertezas e instabilidades politicas e econdmicas perduraram ao longo do
ano de 2022 [...]

A PGE pondera, inclusive, em relacdo as estimativas do montante das despesas
anuais, aspectos que deveriam estar consignados na discussao e elaboragao das
referidas leis como “estabelecimento do novo piso nacional para professores e a
aprovacgao do projeto de lei que estabelece piso nacional para enfermeiros e outros

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 29

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagéo: 4MTU40DQZ



Ref.3076504-30

VATCE

Secédo Analitica

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as

Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2022
Analise da Resposta — TCE/005813/2023

profissionais de saude” [...] e no que tange as receitas as “decisbées do STF
impactaram nas projecbes do ICMS sobre energia e telecomunicagdes, [...] na
sistematica de cobranca de diferencial de aliquotas em operagdes interestaduais”,
sendo enfatizado que “influenciaram na elaboragdo das pecgas orcamentarias e
trouxeram um maior grau de incerteza ao proprio processo de constru¢gao dessas
pecas”.

Tais argumentos, no entendimento da Equipe Técnica, ndo justificam o crescente
aumento das disponibilidades. Tais ilagdes, entende a Auditoria, ndo devem
prosperar por serem circunstanciais e nao estarem baseadas em estudos
econdmicos quanto aos seus impactos, os quais deveriam ser elaborados durante o
ano de 2021, incluindo seus reflexos e justificando o acumulo de disponibilidade, que
se verificou de forma mais efetiva a partir de 2020.

Cabe registro o fato de a PGE ter citado o recebimento de “algumas importantes
receitas extraordinarias”, sendo que a mais representativa ocorreu em 2021, relativa
a indenizagdo paga pela Empresa Ford no montante de R$2,15 bilhdes, portanto
anterior ao ano sob analise, se revelando, em verdade, como sobra orgcamentaria de
anos anteriores.

Adiante é comentado pela PGE que as estimativas de receitas na LDO na LOA
foram realizadas no “periodo de margo a junho de 2021”. Entretanto, cabe registro
que o processo legislativo de discussdo destas leis transcorre até o final de
novembro, podendo sofrer complementacdes de informacgdes e dados, que poderiam
subsidiar os parlamentares com elementos mais consistentes e mais atualizados
sobre o desempenho fiscal e o saldo das finangas do Estado.

Contraditoriamente, € alegado que o volume de disponibilidade liquida registrado ao
final do exercicio de 2022 teria decorrido “de mudangas aceleradas no contexto
macroecondmico, nao captadas ou previstas quando da elaboracdo das pecas
orcamentarias para o Exercicio 2022”. Nesse sentido, tais argumentos ndo devem
prevalecer, pois ao longo dos exercicios de 2021 e 2022 o nivel das disponibilidades
se manteve elevado em patamares superiores a R$10 bilhdes.

Quanto aos aspectos legais, a PGE alega que “n&o ha previsdo nas normas de
direito financeiro e de orgcamento do principio do equilibrio orcamentario, constando
apenas como doutrina na literatura que trata do tema”. Em derredor do conceito
“equilibrio orcamentario”, ou equilibrio das contas publicas, a Auditoria concorda nao
haver indicacao clara, ao nivel constitucional, quanto ao conceito e/ou parametros
relativos ao assunto. Porém, cabe relembrar que nos comentarios da Secéo
Analitica foram pontuadas as disposi¢coes contidas em lei federal (LRF) e nas LDOs
estaduais de 2021 e 2022, sinalizando a necessidade de manter tal equilibrio, as
quais nao foram enfrentadas no argumento apresentado pela PGE.
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De todo o exposto, a auditoria conclui que os comentarios apresentados ndo sao
suficientes para afastar os argumentos expostos no item 2.8.2 da Sec¢éo Analitica.

19) Auséncia dos documentos e informagdes na prestagao de contas do Chefe
do Poder Executivo, exercicio de 2022, relativos ao art. 7°, Anexo |, inciso lll
(informagdoes nas Notas Explicativas sobre os convénios de repasse a
prefeituras e ONGs e sobre os recursos recebidos mediante convénios) e
Anexo Il (resultados das acdes de governanga do PPA e resultados delas
decorrentes), da Resolugao TCE/BA n° 164/2015, conforme especificado no
Quadro 1 da Segdo Analitica (item 2.2.1). A irregularidade é recorrente, tendo
sido objeto de recomendagdes nos Pareceres Prévios das Contas dos
exercicios de 2019, 2020 e 2021.

Com relagdo as inconsisténcias relativas a auséncia de informagdes nas Notas
Explicativas sobre os convénios de repasse a prefeituras e ONGs e sobre os
recursos recebidos mediante convénios, a PGE repetiu as informacdes
apresentadas pela SEFAZ durante a elaboragdo da Secao Analitica, ou seja, as
alegacdes ja foram ponderadas pela Equipe de Auditoria. Portanto, ndo ha ajustes a
serem feitos nos apontamentos auditoriais.

No que se refere a apresentagéo dos resultados das agdes de governanga do PPA e
resultados delas decorrentes, em sua manifestagdo, a PGE reitera que ndo ha
pendéncia, pois constam diretamente ou como subsidios na elaboragdo dos
relatorios de execucdo e de avaliagdo do PPA 2020-2023. Embora tenham sido
informados na Manifestacido os relatérios atinentes ao Ano I, 2021, cabe reforgar o
pontuado na Secao Analitica, de que o monitoramento e a avaliagdo aparecem como
parte dos mecanismos a serem desenvolvidos para que as fungdes de governanga
sejam exercidas de forma satisfatéria, a exemplo de coordenacido e estratégia
adotadas para a gestdo de riscos, bem como encaminhamentos decorrentes da
corregao e/ou validagdo de rumos a partir dos resultados demonstrados pelo regular
acompanhamento, monitoramento e avaliagao.

Pelo exposto, a Auditoria ratifica que ha pendéncia desta informacgéo para o pleno
atendimento ao previsto no Anexo Il (resultados das agdes de governanca do PPA e
resultados delas decorrentes), da Resolugao TCE/BA n° 164/2015.

20) Subavaliacdo das obrigagcoes de natureza trabalhista devidas aos
servidores, causada por inconsisténcias dos procedimentos de apropriagao
dessas obrigagoées, ndo sendo possivel quantificar o impacto no Passivo
Circulante e Nao Circulante, assim como os efeitos no PL e na DVP (item
2.7.11).

Assim como no exercicio anterior, a PGE comentou que estdo “em andamento”
providéncias no sentido de aprimorar os procedimentos relacionados com a
apropriagao de férias e 13° salario “e a avaliagdo de outras rubricas”.
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Portanto, por ndo terem sido apresentadas contestagdes em relagao a irregularidade
assinalada pela Auditoria no saldo da rubrica contabil relacionada as apropriagdes
de férias nas DCCEs de 2022, esta Equipe Técnica refor¢ca a necessidade de manter
o item 20 e a sugestao de determinacgéo 16.

21) Falta de uniformidade dos procedimentos de registros dos eventos e
auséncia de informagdes suplementares em Notas Explicativas
impossibilitaram avaliar quanto a adequagcao dos saldos no Balango
Patrimonial e na DMPL, em relagdo as contas de Patrimoénio Social, de
Reservas e de Ajuste de Avaliagao Patrimonial, no montante de R$2.273,7
milhdes, e dos Ajustes de Exercicios Anteriores, contabilizados no ano, no
montante liquido de R$6.533,0 milhdes, bem como quanto aos possiveis
efeitos na DVP de 2022 (item 2.7.14).

A PGE registrou, apenas, que “as contas de Patrimonio Social e Reserva passam
por um processo de depuragdo e ajustes de contabilizagdo”, sem apresentar
qualquer argumento contestando o quanto comentado na Se¢ao Analitica sobre o
assunto.

Do exposto, se faz oportuna a manutengcdo da sugestdo consignada no item 21,
objeto de comentarios detalhados no item 2.7.14 da Sec¢éo Analitica.

Assuntos Relevantes Relativos a Gestido do Chefe do Poder Executivo (Enfase)

3) Transferéncia de Recursos do BAPREV para o FUNPREV. O Estado da
Bahia, com base em deciséo judicial®®, vem utilizando os recursos do BAPREV
para pagar os beneficios previdenciarios dos servidores publicos do
FUNPREV, comprometendo o equilibrio atuarial dos Fundos. Conforme
informagcoes do Sistema FIPLAN, obtidas através do Sistema Mirante, o
montante de recursos remanejados entre os fundos, no periodo de 2016 a
2022, foi de R$4,3 bilhoes. As acdes adotadas pelo Estado nos ultimos anos
nao vém se mostrando suficientes para equacionar o déficit do RPPS nem para
regularizar o fluxo de recursos do BAPREV, em cumprimento as obrigagoes
previdenciarias e legais especificas de cada um dos planos previdenciarios.
Ocorre que, houve julgamento pela improcedéncia do referido agravo,
inexistindo qualquer respaldo judicial ou legal que autorize a transferéncia de
recursos entre os fundos.

Em breve sintese, a PGE alega que, apesar do julgamento do agravo de instrumento
0024397-55.2016.8.05.0000, a matéria em questao esta atualmente tramitando no
Supremo Tribunal Federal por meio da Agao Civel Originaria (ACO) n° 3023/2017.
Acrescenta que foi deferida uma tutela de urgéncia pelo relator original Ministro

2 Agravo de Instrumento n° 0024397-55.2016.8.05.0000, que suspende os efeitos de artigos da Lei Estadual n® 10.955/2007.
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Celso de Mello, que decretou a suspensao imediata dos efeitos da ordem de
recomposi¢cao dos direitos transferidos do BAPREV para o FUNPREV. Além disso,
informa que a questdo em anadlise foi regulamentada pela Lei Estadual n°
13.552/2016, que autorizou a utilizacdo do excedente do Fundo Previdenciario
(BAPREV) para o Fundo Financeiro (FUNPREV), visando ao pagamento dos
beneficios previdenciarios e mitigar o deficit previdenciario.

Conclui que o Supremo Tribunal Federal atribuiu repercussdo geral a matéria por
meio do RE 1007271, que trata da competéncia legislativa da Unido em matéria
previdenciaria. O andamento das a¢des menciona que a ACO n° 3023/2017 teve
uma tutela antecipada deferida em favor do Estado, com a Unido apresentando um
agravo interno pendente de julgamento. O RE 1007271 também esta pendente de
julgamento, com a Procuradora-Geral da Republica manifestando-se pela sua
preferéncia de julgamento. Nesse contexto, a PGE argumenta que € necessario
aguardar o julgamento da ACO 3023/2017, ndo cabendo emissao de um alerta.

Inicialmente, releva destacar que ha situagbes distintas entre o Agravo de
Instrumento 0024397-55.2016.8.05.0000 e a Agéo Civel Originaria n° 3023/2017, em
relacao a transferéncias de recursos entre os fundos.

As alegacdes trazidas pela PGE ndo devem prosperar. Como mencionado
anteriormente, o parecer da PGE faz alusdo a Tutela de Urgéncia concedida na ACO
n° 3023/2017, em que o Supremo Tribunal assim se manifestou:

[...]

que sejam imediatamente sustados os efeitos da ordem de recomposigcéo
de todos os valores transferidos do BAPREV para o FUNPREV a que alude
o Parecer Técnico n° 22/2017, objeto do Oficio n°® 105/2017 (doc. 10), bem
como as exigéncias complementares e acessorias que importem em cerceio
e controle dos fundos estatais, pela Unido Federal.

Desse modo, a decisao judicial trata apenas da recomposi¢ao de todos os valores
transferidos do BAPREV para o FUNPREV realizados em decorréncia da Lei
Estadual n°® 13.552/2016, que autorizou, excepcionalmente, no exercicio de 2016,
a transferéncia de recursos decorrentes de superavit financeiro do Fundo
Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (BAPREV) para o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
(FUNPREV).

O que a decisédo do STF garante € que ndo sejam devolvidos ao BAPREYV os valores
transferidos ao FUNPREV em decorréncia da referida lei. Tal decisdo nao deve ser
interpretada de modo extensivo, de modo a subsidiar a continuidade de
transferéncia de recursos, até porque a propria Lei Estadual n® 13.552/2016 dispde
que tal transferéncia seria realizada de modo excepcional no exercicio de 2016 e
somente em relagao ao superavit financeiro do fundo.
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Portanto, improcede a manifestacdo da PGE no sentido de reconhecer a liberdade
de movimentar os recursos presentes nos dois fundos previdenciarios, até
julgamento definitivo de mérito da ACO, em tramitagdao no STF.

Quando interpretacbes de decisdes judiciais ndo s&o decorrentes de uma analise
cuidadosa de seus efeitos financeiros e atuariais contribuem para o desequilibrio do
RPPS e agravamento de sua sustentabilidade.

A Auditoria ratifica que, com a decisao pela improcedéncia do Agravo de Instrumento
0024397-55.2016.8.05.0000 pelo Tribunal de Justica da Bahia, foi cessada a
comunicacao de valores entre o BAPREV e o FUNPREV.

Permitir que a transferéncia de valores entre o BAPREV e o FUNPREV continue a
ocorrer é transferir aos futuros governantes a responsabilidade de lidar novamente
com um fundo deficitario, em que o Estado da Bahia tera de realizar aportes do
Tesouro Estadual para o pagamento das obrigagdes previdenciarias, recursos que
poderiam ser utilizados na prestagao de servigos para a populagao do Estado.

Permitir a transferéncia de recursos do BAPREV para o FUNPREV descaracteriza a
segregacao de massa e compromete a autossustentabilidade do BAPREV no futuro.

Desse modo, diante da relevancia envolvendo a matéria para busca do reequilibrio
financeiro e atuarial do RPPS-BA, é preciso manter a énfase e suspender
imediatamente a transferéncia de recursos do BAPREV para o FUNPREV em
cumprimento a decisao do TJ/BA.

7) realizar, em articulagao conjunta com a AGE/SEFAZ (arts. 2° inciso IX, e 9°
do Decreto Estadual n° 18.874/2019) e com a PGE (art. 2° incisos VIl e XX, do
Decreto Estadual n°® 11.738/2009), levantamento da totalidade dos pagamentos
com indicios de irregularidade na classificagdo como devolugao de saldo de
convénios e adotar as medidas cabiveis nas esferas administrativa e/ou
judicial para reaver aqueles valores que tenham sido indevidamente pagos
(item 2.6.3.7).

Sobre 0 encaminhamento relacionado aos pagamentos erroneamente classificados
como devolugdo de recursos federais, importante pontuar que a proposta da
Auditoria é para que a AGE realize o levantamento e a analise dos processos com
indicios de irregularidade e que a PGE adote as medidas cabiveis nas esferas
administrativa e/ou judicial para reaver aqueles valores que tenham sido
indevidamente pagos, ambas atuagbes previstas nos respectivos regimentos
internos.

A Auditoria ndo alegou a impossibilidade do ente federativo ser responsabilizado no
julgamento de convénios e outros ajustes, a exemplo dos casos em que o saldo
remanescente em conta bancaria ndo foi devolvido ao concedente ou quando a
contrapartida prevista para o convenente nao foi devidamente aplicada. O
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apontamento refere-se aos casos em que a gestdo inadequada dos recursos
provocou dano ao erario federal e este foi indevidamente assumido pelo erario
estadual, sem a identificagdo e a responsabilizacdo dos agentes publicos
causadores do dano. Portanto, trata-se de situacédo de alta gravidade e que requer a
adocao de todas as medidas cabiveis.

Sobre 0 argumento do risco de restricdo cadastral do estado perante a Unido, o que
poderia impossibilitar a captacdo de novos convénios pelo Estado da Bahia, e que a
solucgao viavel seria a realizagado do pagamento demandado pelo concedente, faz-se
necessario, mais uma vez, citar o Tema n°® 327 de Repercussédo Geral do STF, no
julgamento do Recurso Extraordinario 1067086 em 29/09/2020, que fixou a tese de
que a inscricao de entes federados em cadastro de inadimplentes pressupde o
respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
somente reconhecido: (i) apos o julgamento de tomada de contas especial; ou (ii)
apos a devida notificacdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto, nos
casos de nao prestacio de contas, ndo fornecimento de informacgdes, etc.

Portanto, resta evidenciado que a realizacdo de tais pagamentos visando a nao
inscricdo do Estado em cadastro de inadimplentes se mostra antieconémica ao
Estado da Bahia, reduzindo o orgamento publico disponivel para a implementacgao
de politicas publicas sob sua responsabilidade.

Diante do exposto, a Auditoria mantém a proposta de determinag¢ao sugerida.
3 CONCLUSAO

Sendo assim, pelas razdes expostas, a Auditoria ratifica o entendimento constante
na conclusdo da Secdo Analitica (Ref. 3051939), com excecdo das seguintes
alteracoes:

2.18.2 Base para o Opinativo da Area Técnica

[..]

Nova redacéo:

6) existéncia de pelo menos 353 contas bancarias nao escrituradas no Sistema
FIPLAN, contrariando o art. 89 da Lei Federal n° 4.320/1964" e o inciso | do art. 50
da LRF? e, consequentemente, gerando os seguintes impactos na gestdo
orcamentaria e financeira no exercicio de 2022 (item 2.8.1.1):

a) saldos em 71 contas bancarias nao escrituradas, de titularidade do
Estado, no montante de, pelo menos, R$51,9 milhées, em 31/12/2022,
néo evidenciados nas DCCEs de 2022;

21 Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

2 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma individualizada;

(-]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 35

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagéo: 4MTU40DQZ



Ref.3076504-36

VATCE

Secédo Analitica

Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as

Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2022
Analise da Resposta — TCE/005813/2023

b) registros de execugdes orcamentarias e financeiras, por meio
“regularizagdo”, de, no minimo, R$39.045,8 milhées, as quais ndo
transitaram pelas contas bancarias indicadas nas ordens de pagamento;

c) registros de execugdes orcamentarias e financeiras de, no minimo
R$1.791,7 milhdoes, mediante transferéncias de recursos para contas
bancarias ndo escrituradas no Sistema FIPLAN; e

d) movimentagao financeira em, no minimo, 3 contas bancarias, de
titularidade do Estado, sem qualquer tipo de cadastro no Sistema FIPLAN.

2.18.4 Sugestoes de Recomendagoes

[...]

Reformulagao da sugestao de recomendacao 57
Nova redacéo:

57) Fomentar, por meio da Secretaria da Seguranca Publica (SSP), a efetiva
atuagdo institucional do o6rgdo colegiado Gabinete de Gestdo Integrada da
Segurancga Publica (GGI/BA), cujas atribuicbes e competéncias estdo estabelecidas
nos arts. 3° inc. |, alinea “b”, e 6° do Decreto Estadual n° 10.186/2006, o qual &
responsavel por coordenar, no Estado da Bahia, o Sistema Estadual de Seguranca
Publica, com o objetivo de identificar os principais focos de violéncia e criminalidade,
propor agdes conjuntas, além de coordenar a atuagdo dos seus integrantes, em
consonancia aos objetivos estabelecidos no Plano Nacional de Seguranga Publica e
no Plano Estratégico do Sistema Estadual de Seguranca Publica (PLANESP 2016-
2025).

Salvador, 10 de julho de 2023.

José Raimundo Bastos de Aguiar Superintendente Técnico
Bruno Mascarenhas da Silveira Ventim Coordenador de Controle Externo 12 CCE

Denilson Martins Machado Coordenador de Controle Externo 22 CCE
Yuri Moisés Martins Alves Coordenador de Controle Externo 32 CCE
Anténio Luiz Carneiro Coordenador de Controle Externo 42 CCE
Israel Santos de Jesus Coordenador de Controle Externo 52 CCE
Mauricio Souza Ferreira Coordenador de Controle Externo 62 CCE
Marcos André Sampaio de Matos Coordenador de Controle Externo 72 CCE
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