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RESPONSAVEL: Governador Rui Costa dos Santos
RELATOR: Conselheiro Gildasio Penedo Filho

DECLARAGAO DE VOTO
1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Valendo-me da prerrogativa prevista no art. 93, §1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, apresento declaragdo de voto escrita, por meio da qual farei
algumas consideragdes que julgo indispensaveis sobre a Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo referente ao exercicio de 2022.

Inicialmente, parabenizo o Relator Conselheiro Gildasio Penedo Filho e
extensivamente a sua competente equipe de trabalho, pelo excelente voto
produzido. Sem duvidas, o resultado mais equilibrado entre concisdo, objetividade,
vigor e qualidade técnica.

E imprescindivel o registro de que a competéncia conferida ao Tribunal de Contas,
para a elaboragao do Relatério e Parecer Prévio, € a que mais expressa a instituigao
enquanto constitutiva do regime republicano, vez que emite diagnéstico das
condigbes da gestdo estadual destinado principalmente a fundamentar o julgamento
politico a ser exercido por parte da augusta Assembleia Legislativa do Estado.

O referido Parecer Prévio, anualmente elaborado por este Tribunal, lastreia-se nos
trabalhos realizados pelos competentes auditores desta Casa, que fornecem os
elementos técnicos na Secdo Analitica, sempre dotados de fundamentagdo legal,
jurisprudencial e doutrinaria correspondentes. Esses dados e informagdes fornecidas
contemplam uma dupla fungdo: subsidiar os Conselheiros na emisséo de seu voto,
bem como conceder a Sociedade avaliagdo apurada acerca da gestao exercida pelo
Chefe do Poder Executivo no exercicio em exame.

Cabe salientar, que o Tribunal de Contas, especialmente este TCE/BA, enquanto
orgao protetor dos direitos fundamentais, tem demonstrado sua constante evolugao
com a apropriagéo inderrogavel dessa fung&o. Para contemplar essa nobre misséo,
os trabalhos auditoriais adotam como bussola norteadora a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), sob o obrigatério filtro constitucional, bem como as diretrizes
internacionais emanadas pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS). O ponto
central das acgdes fiscalizatorias da Auditoria sdo as politicas publicas, que se
projetam como veiculos de concretizagao dos referidos direitos fundamentais.

Essa sincronia é resultado do comprometimento deste TCE/BA em inovar e aderir as
diretrizes mais atuais da auditoria publica, como pode ser evidenciado com o
acompanhamento desta Casa da Declaragdo de Moscou (2019), editada durante o
XXl Congresso Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
O referido documento ratifica o contexto de inovagao das entidades de fiscalizacao a
fim de assegurar a eficacia de suas agdes, por meio da exceléncia na capacitagao
profissional, da analise transparente e qualitativa baseada em evidéncias, do uso
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aprimorado de dados e, sobretudo, da avaliagdo abrangente e transversal das
politicas publicas.

E importante ressaltar ainda, no que tange a emissdo do Parecer Prévio, que a
andlise auditorial esta em plena consonancia as orientagbes editadas pela
Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), especialmente
quanto ao papel dos Tribunais de Contas, como “guardides da efetividade das
politicas publicas” bem como “sdo corresponsaveis pelo desenvolvimento igualitario
e justo do pais” conforme disposto na Carta do Rio de Janeiro (2022), editada no
VIII Encontro Nacional dos Tribunais de Contas.

O exame ainda contemplou, além dos principais pontos da LRF, politicas publicas
essenciais para a sociedade: saude, seguranga publica e educagdo foram
amplamente discutidos, bem como outras tematicas de suma relevancia social, tais
como meio ambiente, sustentabilidade e previdéncia social.

Depreende-se que o exame empreendido pelos auditores partindo de linha
interpretativa global da gestdo, em detrimento a mera verificagcdo de dispositivos
legais e formais, € um diferencial que merece o destacado reconhecimento,
prestando-se como um verdadeiro farol a correcdo de curso da gestdo. Isso
demonstra que o controle externo exercido por esta Casa nao se restringe ao
cumprimento estrito do “controlar por controlar”. O que se vislumbra é a efetiva
contribuicdo para o aprimoramento da administragdo publica, com a
consubstanciagcao das premissas bases de desenvolvimento econdmico, social € o
bem-estar da populacdo baiana.

As medidas prospectivas traduzidas em determinag¢des, recomendagdes e alertas
direcionados ao Poder Executivo exercem papel norteador do aperfeicoamento da
gestdo governamental de modo geral, e, com isso, concretizam as fungdes
preventiva e corretiva do Controle Externo. Por isso, resta indispensavel congratular
a Equipe de Auditoria, que abarcou os principais elementos de avaliagao
concernentes a gestdo, em especial aqueles que desenvolveram os apontamentos
relativos ao planejamento e a educacéo.

Aproveito o ensejo para parabenizar o Presidente da Casa, Conselheiro Marcus
Presidio, que, de forma pioneira, convidou as autoridades representantes da
Administracdo Publica estadual, responsaveis pela elaboragao e implementagao das
diversas politicas destinadas a sociedade baiana. Sem duvida, a inovagao
empreendida € um reconhecimento de que o Parecer Prévio, além de representar
uma pecga técnico-juridica de natureza opinativa, € um importante instrumento
destinado a induzir a efetividade da gestédo publica, em especial, quanto a concregao
dos direitos fundamentais.

Enalteco, ainda, outro importante ator deste processo. O Ministério Publico de
Contas, ora presentado pela Exma. Procuradora-Geral de Contas, Dra. Camila Luz.
O minucioso e bem elaborado parecer apresentado pelo Parquet de Contas, além de
evidenciar um trabalho de alto nivel, fundamentado em rigoroso critérios técnicos,

1 ATRICON. Carta do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 2022, p.3. Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-
content/uploads/2022/11/VIIIENTC2022_CartaRJ..pdf. Acesso em: 19 jul. 2023.
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que contribuiu para a apreciacdo aprofundada das contas, conferindo seguranca
juridica ao processo que ora apreciamos.

E, por fim, é indispensavel reconhecer a disposicdo do Poder Executivo estadual em
estabelecer uma proficua e produtiva interlocucdo com este Tribunal de Contas em
diversas oportunidades. Verifico a partir dos diadlogos, entabulados desde a
apresentacao do Plano de Ac¢ao e, mais recentemente, por ocasiao da apresentacao
do aprimoramento do modelo de elaboragdo e gestdo do Plano Plurianual 2024-
2027, o compromisso € interesse dos Secretarios de Estado e servidores em atende
as demandas desse Egrégio Tribunal, as quais, em ultima instancia, sdo demandas
da propria sociedade, pois, assim como o Poder Executivo, também buscamos o
cumprimento dos interesses publicos primarios.

O estabelecimento de dialética entre a Administragdo Publica com o Orgéo de
Controle Externo é essencial para que possamos, juntos, debater, alinhar e até
mesmo vislumbrar possibilidades de atuacdo em prol da efetividade das politicas
publicas no estado.

Feitas tais consideragdes, passo, entdo, a tecer breves comentarios sobre os temas
que julgo imprescindiveis para a emissao do meu voto, no exercicio da mais elevada
competéncia deste Tribunal de Contas. Sdo eles: i) acompanhamento das
deliberagbes constantes do parecer prévio — exercicio de 2021; ii) planejamento,
gestdo e desempenho de politicas publicas; iii) gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial; iv) auditoria financeira e analise das demonstragbes financeiras; v)
transparéncia publica; e vi) controle Interno.

2. ACOMPANHAMENTO DAS DELIBERAGOES CONSTANTES DO PARECER
PREVIO - EXERCICIO DE 2021 (ITEM 2.3 DA SECAO ANALITICA)

No Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo, relativas ao
exercicio de 2021, o TCE/BA opinou favoravelmente a aprovacéo das contas, com a
expedicdo de 62 recomendacdes a Administragdo Publica Estadual, destinadas ao
saneamento de falhas. Adicionalmente, foram destacadas 7 énfases, nos termos da
Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) TA n® 706, de 17/06/2018, bem como a
expedicao de 1 alerta, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso V, da LRF.

Determinou-se, ainda, no prazo de 120 dias, a partir da emissao do referido Parecer,
que fosse apresentado um Plano de Agao com a indicagdo das medidas a serem
adotadas, prazo de implementacao e dos respectivos responsaveis.

De inicio, registro que, em 23/11/2022, houve a apresentagdo do Plano de Agao
solicitado, cumprindo o prazo estipulado pelo TCE. Posteriormente, em 28/02/2023,
foi encaminhada uma 22 versao atualizada do Plano de Ag¢ao e, em 27/04/2023, foi
apresentada uma 32 versdo do Plano de Acado solicitado. Entretanto, a
Coordenadoria informou que ndo houve tempo habil para que contemplasse as
informagdes na Sec¢ao Analitica dos presentes autos.

No tocante as 7 énfases propostas nas Contas do exercicio de 2021, verifica-se que
houve a necessidade de reiteracdo de cinco das énfases propostas anteriormente,
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sendo que houve um agravamento da énfase referente ao Passivo Previdenciario e
da referente a Transferéncia de Recursos do BAPREV para o FUNPREV.

Na énfase relativa ao Passivo Previdenciario, os aportes do Estado evoluiram de
R$5,0 bilhdes para R$6,0 bilhdes, o que evidencia o agravamento do equilibrio do
sistema previdenciario do Estado. Ja na énfase das Transferéncias de Recursos do
BAPREV para o FUNPREV, o montante de recursos remanejados entre os fundos
saltou de R$3,7 bilhdes para R$4,3 bilhdes, sendo que ndo ha respaldo legal que
autorize a transferéncia de recursos entre os fundos.

Do Quadro 03 da Segdo Analitica (Ref.3051939-21), observam-se 25
recomendagdes nao atendidas, 27 em atendimento e parcialmente atendidas, 7
atendidas na sua plenitude e 3 que serdo objeto de monitoramento futuro. A
resolutividade das recomendacgdes proferidas por este Colegiado é ilustrada no
grafico a seguir:

GRAFICO 01 — Resolutividade das recomendacdes proferidas pelo TCE/BA

B Atendidas

Parcialmente atendi-
das ou em atendimen-
to

B Nao atendidas
Serdo monitoradas

Fonte: Informacgdes constantes do Quadro 03 da Secao Analitica (Ref.30519339-21/29).

Diante de tal cenario, observa-se, das recomendacdes auferidas pelo TCE, o
percentual de 57,63% de recomendacgdes atendidas, em atendimento e parcialmente
atendidas, demonstrando um estagio razoavel de atendimento pelo Executivo
Estadual.

Contudo, é oportuno repisar a licado do “Manual de Boas Praticas Processuais dos
Tribunais de Contas”, de autoria de FREITAS e MILESKI (2013, 50-51), publicado
pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon):

Os Tribunais de Contas, além das determinag¢des, deverdao fazer
recomendagdes para a correcao das deficiéncias verificadas no exercicio
do controle externo, visando ao aprimoramento da gestdo dos recursos
publicos. No entanto, quando detectado vicio de antijuridicidade,
convém dar preferéncia a determinagao, pois nao se trata de mera
sugestao de aperfeigoamentos procedimentais.

Consoante a obrigatoriedade estabelecida no inciso IX do art. 71 da
Constituicdo, cuja norma é de carater geral, abrangente de todo o
procedimento de controle efetuado pelo Tribunal de Contas, deve ser
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assinado prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sempre que verificada ilegalidade.
Assim, nos procedimentos de auditoria, de emissao de parecer prévio,
de julgamento de contas ou de apreciagdo de legalidade, quando for
constatada ilegalidade que enseje modificagdo ou sustagcido de ato,
mesmo que resulte em decisao com fixagdao de débito e aplicagao de
multa, o Tribunal de Contas tera de assinar prazo para que sejam
adotadas as providéncias determinadas pela decisao, no sentido de ser
restabelecida a legalidade rompida. (Grifo nosso)

Da licao anterior, verifica-se que as determinacdes equivalem a obrigacdo de fazer
do ente fiscalizado, que pode responder por sua ndo execugao, enquanto as
recomendagdes guardam compatibilidade com sugestdes de aprimoramento, que
podem ser ou ndo observadas pelo gestor.

Como bem assinala o Parecer do Parquet de Contas, o acolhimento das
recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas “assegura, ao jurisdicionado,
certa margem de discricionariedade, cabendo-lhe avaliar, em face das circunstancias
do caso pratico, a pertinéncia de serem adotadas as sugestdes alvitradas”
(Ref.3080748-6).

Tenho defendido a expedicdo de determinacdes no ambito do Parecer Prévio desde
a apreciacao das Contas de Governo do exercicio de 2014, pois, na mesma linha de
compreensao do Ministério Publico de Contas, entendo que o exercicio da
competéncia de apreciar as Contas do Chefe do Executivo nao exclui ou
restringe as fungdes pedagdgica, corretiva e punitiva atribuidas pela
Constituicdo aos Tribunais de Contas. Sao elas competéncias auténomas,
completamente desvinculadas da funcao de julgar as Contas de Governo, que
compete exclusivamente a Assembleia Legislativa do Estado, fazendo-o sob o
espectro politico.

Por meio da Resolugédo TCE/BA n° 164, de 10/12/2015, atualizada pela Resolugao
TCE/BA n° 03, de 07/02/2017, normatizamos os Procedimentos para Emissao do
Relatério e Parecer Prévio das Contas de Governo, deixando muito claro o
cabimento tanto da expedicdo de recomendagdes, como da imposi¢cao de
determinagdes em processos dessa natureza, conforme se depreende da leitura do
art. 7°, § 3%, art. 8% I} art. 11, V4, e Anexo V da Resolugdo, reconhecendo “a

2 Que assim dispbe: “Art. 7° A prestagdo de contas do Chefe do Poder Executivo € composta das demonstracoes
contabeis obrigatérias, dos relatérios sobre o desempenho dos programas, demais demonstrativos previstos na
legislacao pertinente e da mensagem enviada pelo Governador a Assembleia Legislativa, de que trata o art. 12, §
2°, da Lei Complementar Estadual n® 05/1991, devendo: [...] §3° O documento disposto no Anexo V refere-se a
um Relatério de Execugdo do Plano de Agéo, informando o estagio de implantacao das agcdes propostas
mediante Plano de Ag¢do encaminhado pela Administragio, em razdo das recomendagdes e/ou
DETERMINACOES constantes do Parecer Prévio relativo as contas do exercicio anterior do Chefe do Poder
Executivo.”

3 “Art. 8° Para fins de subsidiar as analises técnicas e a avaliagdo do resultado da gestdo, além dos elementos
componentes da prestacdo de contas do Governo encaminhada a Assembleia Legislativa, devera ser
remetido ao TCE/BA, pelo Auditor Geral do Estado ou pelo dirigente méaximo do érgédo central de controle
interno, até 28 de fevereiro do ano seguinte ao que se referem as contas, os seguintes elementos: | -
Relatoério sobre as providéncias adotadas objetivando o saneamento das recomendacgées, ressalvas,
DETERMINACOES e observagdes contidas no Parecer Prévio deste Tribunal, relativas as contas do
exercicio anterior ao das contas sob exame, contendo as justificativas para eventual descumprimento e
providéncias adotadas; [...]".

4 Que assim dispde: “Art. 11 A analise técnica das Coordenadorias de Controle Externo (CCEs) sera realizada
com base nas pecgas previstas nesta Resolugdo, bem como nos resultados das auditorias, inspe¢des e outros
procedimentos, com énfase nos seguintes aspectos: [...] V - acompanhamento das providéncias relativas ao
cumprimento das recomendacdes e DETERMINAGCOES contidas no Parecer Prévio do exercicio
anterior.”.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PAG. 5 DE 59

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: UONTKWNJIEY



Ref.3097373-6

GABINETE DA CONSELHEIRA CAROLINA MATOS

obrigatoriedade estabelecida no inciso IX do art. 71 da Constituigao, cuja norma é
de carater geral, abrangente de todo o procedimento de controle efetuado pelo
Tribunal de Contas” (FREITAS e MILESKI, 2013, 51).

Por oportuno, destaco que a expedigdo de determinagdes em parecer prévio, ha
muito tempo, é tema pacifico na maioria dos Tribunais de Contas do pais. Em
levantamento realizado, foi identificado que, pelo menos, 20 Tribunais de Contas
expedem determinagdées nas Contas de Chefes do Poder Executivo Estadual, séo
eles: TCE Amapa, TCE Amazonas, TCM Bahia, TCE Espirito Santos, TCE Goias,
TCE Mato Grosso, TCE Minas Gerais, TCE Paraiba, TCE Parana, TCE
Pernambuco, TCE Rio de Janeiro, TCM Rio de Janeiro, TCE Rondénia, TCE
Roraima, TCE Santa Catarina, TCE Sao Paulo, TCM Sao Paulo, TCE Sergipe,
TCE Tocantins e TC do Distrito Federal e Territérios.

O Tribunal de Contas da Unido também possui entendimento, que pode ser usado
como referéncia, no sentido de que: “A competéncia do TCU para expedir
determinagdes tem origem na prépria Constituicdo Federal, cujo art. 71, incisos IV e
IX, autoriza o Tribunal ndo apenas a fiscalizar entes, mas também a determinar a
adocgao de providéncias ao exato cumprimento da lei. (Acérddo TCU 2.689/2009-
23C)".

Ademais, observo que grande parte das irregularidades sao recorrentes e,
sobretudo, decorrem de condutas contrarias a dispositivos legais, sendo que as
recomendagdes visando a corre¢cdo mostraram-se indcuas ao atingimento do fim
pretendido.

Por esse motivo € que, diante dos achados auditoriais reportados na Secéao
Analitica, oriundas da nao observancia de imposi¢cdes constitucionais e legais,
conduzo as deliberacdes por meio de determinagdes, fundamentada no art. 71, IX
da Constituicao Federal.

3. PLANEJAMENTO, GESTAO E DESEMPENHO DE PO!_iTICAS PUBLICAS
(ITENS 2.5, 2.9.1.1, 2.9.1.2, 2.10, 2.11, 2.12 DA SECAO ANALITICA)

O planejamento governamental e a gestdo sdo essenciais na Administracao Publica,
pois desempenham um papel fundamental na implementacdo dos objetivos
estratégicos e das metas definidos no processo de formulagdo das politicas
publicas. O planejamento governamental consiste na elaboragdo de planos,
programas e projetos que direcionam as ag¢des do governo, enquanto a gestao
refere-se a coordenacdo, execugao e controle dessas acdes, com o objetivo de
alcancar os resultados esperados. Essas duas funcdes sdo interdependentes e
complementares, sendo cruciais para uma boa e efetiva aplicagdo dos recursos
publicos.

O Plano Plurianual Participativo (PPA), instrumento de planejamento or¢camentario
de médio prazo, define as diretrizes e metas da Administragdo Publica,
contemplando as despesas de capital (como, por exemplo, os investimentos) e
outras delas decorrentes, além daquelas relacionadas aos programas de duragao
continuada. O PPA figura como uma das trés leis do ciclo orgamentario, ao lado da
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Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)® e da Lei Orgamentaria Anual (LOA)S, e
possui vigéncia de 4 (quatro) anos.

A partir dessas observagbes iniciais, o presente tdpico visa a analisar o
planejamento orgcamentario do Estado e sua consequente execugado, por meio da
avaliagdo das metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas, em que se avalia o
grau de cumprimento das pegas orcamentarias e a efetividade desses instrumentos.

Conforme destacado pela Auditoria, desde 2015, o TCE/BA realiza trabalhos
auditoriais com enfoque nos procedimentos estaduais de planejamento,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PPA, bem como nos principais
produtos advindos desses processos para dar pleno cumprimento ao estabelecido
no texto constitucional e, consequentemente, satisfatoria prestacdo de contas a
sociedade da utilizagao dos recursos e dos resultados entregues.

As conclusdes das auditorias j4 empreendidas demonstram que, apesar das
melhorias observadas ao longo dos ultimos anos, a exemplo dos ajustes realizados
na metodologia’ de avaliagéo e, ainda, a despeito das deliberagdes expedidas por
este Tribunal de Contas para que o Governo do Estado promovesse a revisdo do
PPA para o quadriénio 2020-2023, instituido por meio da Lei Estadual n°® 14.172, de
6 de novembro de 2019, ainda se verificam fragilidades PPA.

Também foram identificadas oportunidades de melhorias na capacidade de
governancga do Estado e de demonstragcao do seu desempenho, notadamente pelas
impropriedades relacionadas aos Indicadores e Metas, que comprometem o
processo de mensuragao, monitoramento e avaliacdo dos resultados alcangados
pelos Programas de Governo e, consequentemente, o processo de accountability
das agdes governamentais realizadas.

3.1 Deficiéncias nao sanadas no PPA (2020-2023) que comprometem a
demonstracao dos resultados alcancados pelos Programas de Governo (ltem
2.5.1 da Segao Analitica)

Conforme citado acima, a partir da Auditoria Operacional realizada no Projeto de Lei
do PPA 2020-2023 foram identificadas fragilidades nos Indicadores e Metas, que
ensejaram, conforme se extrai da Resolugdo TCE/BA n° 066, de 22/10/2020,
reformada pelo Acérdao n°® 144, de 19/10/2021, onde foi confirmada a expedicédo de
determinacao ao Secretario de Planejamento para que, naquilo que lhe competisse,

5 A LDO deve orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, dispor sobre as alteragdes na legislagéo
tributaria e estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, conforme art. 165,
§2°, da CF/88. Além disso, nos termos do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO deve dispor sobre o
equilibrio entre receitas e despesas, os critérios e a forma de limitagdo de empenho, as normas relativas ao
controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos e
demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

6 A LOA deve estimar a receita e fixar as despesas do estado, compreendidos os orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas em que o estado, direta ou indiretamente detenha a maioria
do capital social com direito a voto, conforme art. 165, §5° da Constituicdo Federal, sendo o instrumento de
planejamento estratégico de curto prazo das agdes governamentais; € ela que precisa as iniciativas e agbes
orgamentarias que serdo executadas no periodo pelo Poder Executivo.

7 Conforme apontado pela Auditoria, na analise do Manual de Avaliagdo, bem como do Relatério de Avaliagdo do
PPA, foram verificados ajustes na metodologia de avaliagdo de desempenho, visando a separagéo do indicador
de execugao orgamentario-financeira e fisica em duas perspectivas, uma financeira e outra fisica, com atribuicao
de pesos iguais, sem considerar a compatibilidade entre elas, de modo a corrigir distor¢cbes observadas, como
informado no Relatério de Acompanhamento do Plano de Agdo para Atendimento as Recomendagbes das
Contas de Governo de 2021.
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adotasse medidas necessarias a revisdo do Plano em relacdo aos referidos
componentes.

Além disso, por ocasiao da apreciagdao das Contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, referentes aos exercicios de 2020 (TCE/002683/2021) e 2021
(TCE/003537/2022), este Tribunal de Contas, dentre outras deliberagdes acerca do
PPA 2020/2023, recomendou ao Poder Executivo Estadual que procedesse a
revisdo do PPA 2020-2023, nos seus componentes, Indicadores e Metas, bem como
apresentasse “um Plano de A¢do com a indicacdo das medidas a serem adotadas,
dos prazos de sua implementagao e de seus respectivos responsaveis”.

Nesse sentido, o Chefe do Poder Executivo encaminhou projetos de lei que
culminaram no total de duas revisdes® do PPA 2020-2023. Contudo, mesmo apods a
segunda revisdao do Plano, foi apurado que as situagbes de fragilidades nos
componentes Indicadores e Metas do PPA 2020-2023 nao foram sanadas, o que
ensejou a reiteragdo das recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo, a partir do
Parecer Prévio sobre as Contas de Governo referentes ao exercicio de 2021. A esse
respeito, o Ministério Publico de Contas ressalta em seu parecer que:

o quadro descrito acima revela um cenario ainda preocupante no que toca o
cumprimento, pelo Poder Executivo, do dever, imposto pela Constituicdo
Federal (ex vi do art. 74, inciso 1), de avaliar a execugdo dos seus
programas de governo. Afinal, ndo é possivel mensurar, em razdo das
deficiéncias dos seus indicadores, qual foi, de fato, o desempenho/resultado
alcangado pela gestdo empreendida. (Ref.3080748-10)

No exercicio de 2022, ndo foram realizadas novas revisées no PPA 2020-2023 para
o devido atendimento das delibera¢des acima elencadas, restando evidenciadas as
seguintes situagbes a serem objeto de ajustes e aprimoramento:

Quadro 01 — Impropriedades referentes ao PPA 2020-2023

Descri¢ao da impropriedade

Item da Secgao
Analitica

Descumprimento recorrente de deliberagdo do TCE/BA, bem como de
Recomendagbes do Parecer Prévio das Contas do Chefe do Executivo,
exercicios 2020 e 2021, para estabelecimento, nos Indicadores do PPA 2020-
2023, de indice Esperado para cada ano e para o final do Plano

Permanéncia de Indicadores sem Valor de Referéncia 25.1.2
Deficiéncia no estabelecimento das Metas dos Programas, componentes

2511

responsaveis pela mensuracao da eficacia 25123
Descumprimento recorrente de Recomendacdo do TCE/BA, bem como de
Recomendagdo do Parecer Prévio das Contas do Chefe do Executivo,
exercicios 2020 e 2021, para retificar os descritivos das Metas do PPA 2020- 25131

2023, de forma a eliminar a redundancia em relagdo as Iniciativas, como
também expressar o resultado pretendido e ndo a forma ou meio de
implementacéo

Inconformidade na definicdo do Valor de Alcance das Metas 25.1.3.2
Fragilidades dos resultados de desempenho dos Programas apresentados no

Relatério de Avaliacdo de Desempenho do PPA 2020- 2023 — Ano IIl, 2022 2521
Inconsisténcia de informagdes relacionadas as Metas nos Relatérios de 2599
Execucéo e de Avaliagdo de Desempenho do PPA 2020-2023 — Ano lll, 2022 T
Acdes nao implementadas e parcialmente implementadas pela SEPLAN e pelos
orgaos/entidades do Poder Executivo estadual em relagdo as recomendacgdes 253

relativas as sistematicas de elaboragdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo do PPA

8 Efetivadas por meio da Leis Estaduais n°s 14.289/2021 e 14.393/2021.
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incompatibilidades entre o que esta sendo executado pelo Governo do Estado 254
como prioridade e aquelas eleitas na LDO/2022 "
Fonte: Elaboragéo prépria a partir do Item 2.5 (Planejamento) da Sec¢do Analitica (Ref. 3051939-

39/71).

As principais impropriedades descritas no quadro acima serdo melhor analisadas a
sequir:

3.2 Descumprimento recorrente de deliberagcido do TCE/BA, bem como de
Recomendacdoes do Parecer Prévio das Contas do Chefe do Executivo,
exercicios 2020 e 2021, para estabelecimento, nos Indicadores do PPA 2020-
2023, de indice Esperado para cada ano e para o final do Plano (Item 2.5.1.1 da
Secao Analitica)

Conforme citado anteriormente, tanto nos autos do processo de Auditoria
Operacional no Projeto de Lei n® 23.488/2019, que institui o PPA 2020-2023, como
nos autos dos processos de Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo
referentes aos exercicios de 2020 e 2021, o Tribunal proferiu deliberagdes ao
Governo do Estado para que revisasse os indicadores estabelecidos, de forma a
projetar os indices esperados, para cada ano e para o final do plano, viabilizando-se
a mensuragao do resultado obtido apos a implementagdo das ag¢des de governo.
Vale ressaltar que, de acordo com o documento Indicadores de Programas — Guia
Metodolégico do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPOG, 2010), p. 47, os
Indicadores caracterizam-se como atributos gerenciais dos Programas e, no PPA,
sao utilizados como:

indices de referéncia, que constituem a linha de base para a posterior
verificagdo dos resultados dos Programas; indices previstos para o final do
Plano, que retratam as mudancgas esperadas no publico-alvo e tém relagdo
direta com os objetivos dos Programas; e indices parciais (geralmente anuais),
necessarios as agbes de acompanhamento gerencial periédico. (grifo da
Auditoria)

Por sua vez, o Guia Referencial para Medicdo de Desempenho e Manual para
Construgdo de Indicadores (MPOG, 2009)° preconiza que para assegurar que 0s
principios da qualidade e o sistema de medigdo do desempenho estejam em
conformidade com o desejado pela organizagédo, alguns passos devem ser
seguidos na formulacdo dos indicadores, destacando-se o estabelecimento de

metas:

Uma vez estabelecidas as férmulas e as fontes dos dados, segue-se o
estabelecimento de metas. A meta é uma expressdo numérica que representa o
estado futuro de desempenho desejado.

Todos os indicadores de desempenho devem ter metas, podendo ser definida
mais de uma meta por indicador. As metas tém como objetivo serem
suficientes para assegurar a efetiva implementagdao da estratégia, por
exemplo, de Governo (nivel macro), de politica (nivel meso) ou de organizagédo
(nivel micro).

As metas contém uma finalidade, um valor e um prazo. A finalidade de cada
meta é enunciada no detalhamento do indicador e expressa um propésito da
organizagdao. Um estado de futuro esperado em um determinado periodo.
Para isso, as metas devem ser: alcancaveis; desafiadoras; diretas;

9 Documento utilizado como referéncia para desenvolvimento da metodologia de avaliagdo de desempenho dos
programas do PPA 2016-2019 do Governo do Estado, conforme informado no Relatério de Execugdo do PPA
Participativo 2016-2019 — Ano lll, 2018, a p. 72.
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negociaveis; fundamentadas em séries histéricas, tendéncias e benchmark.
(grifo da Auditoria)

Em suas justificativas apresentadas nos autos, o Governo Estadual se defende “no
sentido de ratificar que ndo esta obrigada a utilizar a metodologia adotada pelo
Governo Federal”’, afirmando, ainda, que “a SEPLAN/BA possui metodologia e
manuais proprios, razao pela qual preserva a utilizagao destes e zela pela unidade e
coeréncia dos instrumentos neles baseados. Este fato, entretanto, ndo obsta que,
para alguma situacao especifica, a SEPLAN possa usar, se conveniente e oportuno,
os citados manuais ou outros de outros entes federativos como parametros.”
(Ref.3063797-25/26).

Oportuno destacar, ainda, que a genérica a afirmacao de que a gestao estadual “nao
esta obrigada a utilizar a metodologia adotada pelo Governo Federal’ ndo é apta a
justificar adocdo de metodologia prépria, notadamente quando ela padece de falha
grave, que prejudica o efetivo acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas no PPA.

Portanto, o estabelecimento de indicadores adequados e satisfatorios a mensuragao
do desempenho dos programas € condigdo relevante para a demonstragdo, por
parte da Administracdo Publica, do alcance dos resultados pretendidos com a
aplicacao dos recursos publicos, conforme aponta a Unidade Técnica.

Consequentemente, entendo que a fragilidade na estrutura de atributos dos
Indicadores do PPA 2020-2023 pelo ndo estabelecimento de indices esperados
anuais e ao final do Plano compromete a efetiva implantacdo de um sistema de
medicdo de desempenho para os programas de governo a serem executados, e,
“além de nao dar a devida transparéncia do planejamento proposto a sociedade,
como dispde o art. 1°, § 1° da LRF, informando a realidade futura que a acéao
governamental almeja alcancar, traz prejuizo para o direcionamento de esforgos por
parte do estado” (Ref.3051939-44).

Ressalto que tal apontamento foi objeto de determinagao por parte deste Tribunal de
Contas na Resolugdo n°® 39/2016, ainda sob a vigéncia do PPA 2016-2019, o que
demonstra se tratar de falha recorrente, com descumprimento reincidente pelo
Governo Estadual quanto as varias deliberagdes j4 emanadas por este Tribunal
acerca do tema.

Essa conduta recorrente demonstra auséncia de compreensao quanto a importancia
da adogédo de uma metodologia de avaliagdo que assegure uma especificagédo clara
do que deve ser feito para chegar aos resultados almejados, destacando os vinculos
causais entre os diversos niveis da atuagdo governamental. E isso s6 pode ser
realizado a partir do “estabelecimento de indicadores adequados e satisfatérios a
mensuragao do desempenho dos programas”’®, conforme apontado pela Auditoria.

O n3o estabelecimento de indice Esperado para cada ano e para o final do PPA
2020-2023 compromete a mensuragéo dos resultados pretendidos com a aplicagéo
dos recursos publicos, sendo relevante destacar que, nas ligdes de JOSE MAURICIO

CONTI,
a preocupacdo com os resultados segue a linha em que caminham os
modernos sistemas de gestdo, que devem vir acompanhados dos sistemas

10 Ref.3051939-42
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de planejamento orgamentario, estando intrinsecamente ligados a busca da
melhoria na qualidade do gasto publico

Além de prejudicar o efetivo controle externo sobre o desempenho dos programas, a
auséncia do indice Esperado e, ainda, das demais deficiéncias ndo sanadas no PPA
2020-2023, citadas anteriormente, também comprometem as possibilidades de
melhoria das politicas executadas e implementadas, quando estas nao se
aproximem os objetivos esperados. Nesse sentido, FERNANDO Luiz ABRUCIO afirma
que “o sucesso das politicas publicas e, por conseguinte, a legitimagao do aparelho
estatal dependem cada vez menos de ideologias e mais de resultados bem
programados e aferidos”?.

Portanto, pode-se afirmar que recorrente descumprimento pelo Chefe do Executivo
de deliberacdo do TCE/BA quanto a necessidade de estabelecimento, nos
Indicadores do PPA 2020-2023, de indice Esperado para cada ano e para o final do
Plano (Item 2.5.1.1 da Secado Analitica) é falha que impede a obtencédo de
informacgdes qualificadas e aptas ao planejamento e a avaliagdo dos resultados
obtidos, o0 que, segundo ABRUCIO, dificulta muito “transformar as intengdes politicas
em melhoria da qualidade dos servigos publicos”™, além de, inevitavelmente,

prejudicar o exercicio do controle interno e do controle externo.

3.3 Permanéncia de Indicadores sem Valor de Referéncia e inconformidade na
definicdo do Valor de Alcance das Metas (ltens 2.5.1.2 e 2.5.1.3.2 da Se¢ao
Analitica)

Em andlise as Fichas Técnicas dos Indicadores de Programas e Relatorio de
Execucdo do PPA 2020-2023, Ano Ill, 2022, Volume Il, foram identificados 10
Indicadores sem valor de referéncia, sendo que, para trés, ndo houve apuragdo no
periodo 2020-2022 e, para sete desses, foi apresentada variagdo da evolugido em
2022, mensurada em relagdo ao primeiro valor apurado. Sobre este ponto, a
Auditoria afirma que

a situagdo apontada ratifica a deficiéncia da Administragdo na
sistematizagdo de dados e informagdes para subsidiar a elaboragao/selegao
de Indicadores com todos os atributos necessarios ao regular
acompanhamento e avaliagcdo dos resultados governamentais desde o
primeiro ciclo do Plano Plurianual (Ref.3051939-46).

Além disso, a Auditoria chama atencdo para a existéncia de Metas com valores de
alcance para o quadriénio superados nos primeiros anos de implementacao do PPA,
0 que evidencia fragilidade dos valores estipulados quando da elaboragao do Plano,
inferindo-se um possivel subdimensionamento das Metas. Sobretudo porque
recorrente, entendo que tal falha denota a necessidade do Estado adotar
providéncias resolutivas no sentido de solucionar as deficiéncias dos procedimentos
de planejamento quanto a definicdo desse componente nos modelos tedricos dos
programas, a fim de evitar discrepancias que podem afetar os resultados esperados
pela sociedade.

11 CONTI, José Mauricio. O planejamento orgamentario da administragdo publica no Brasil. 1. ed. — Sdo Paulo:
Blucher Open Access, 2020, pag. 94.

12 ABRUCIO, Fernando Luiz. Reforma do Estado no federalismo brasileiro: a situagdo das administrages
publicas estaduais. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 39. n. 2, mar./abr. 2005, pags. 412 e
416. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6576. Acesso em: 15 jul. 2023.

13 Ibidem nota de rodapé anterior.
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Para o Ministério Publico de Contas, é fundamental que:

0s programas de governo a serem implementados sejam adequadamente
estruturados, com a definigao criteriosa, e tecnicamente respaldada, de to-
dos os seus componentes, especialmente de indicadores baseados em va-
lores solidos de referéncia e metas capazes de mensurar os resultados es-
perados, condigdo que, a toda evidéncia, ndo restou satisfeita, mais uma
vez, no exercicio auditado, haja vista as fragilidades (na estruturagédo) des-
ses componentes do PPA 2020-2023. (Ref.3080748-11)

Conforme aponta JOSE MAURICIO CONTI, “um planejamento deficiente, fragil, leva a
uma administragdo cadtica, marcada pelo grande desperdicio de recursos e ma
prestacdo de servigos publicos, inviabilizando atingir esses objetivos a que se
propds o Estado brasileiro”'*. Essa constatacédo resume a premente necessidade do
Estado da Bahia revisitar os seus procedimentos relacionados a elaboragao do PPA,
em especial quanto a estipulacdo do Valor de Alcance das Metas.

Essa falha, aliada com as demais ja expostas anteriormente e também aquela que
sera objeto do item seguinte, relacionada as deficiéncias no acompanhamento,
monitoramente e avaliagdo do PPA, demonstra a falta de compreensdo da
importancia do orgamento como verdadeiro “meio transformador da sociedade
segundo os fins e valores constitucionais do Estado”’®, conforme afirmado por
HELENO TORRES.

Segundo TORRES, 0 orgamento “é o grande instrumento de agdo dos governos e da
sociedade para efetivar direitos e consagrar a justica econOmica, social e
financeira™®, o que sé reforga necessidade de maior cuidado e critério no momento
da elaboracdo do planejamento, sobretudo para se garantir a previsdo de critérios
suficientes para, posteriormente, aferir o cumprimento dos objetivos estipulados,
pois, somente assim, sera possivel “dar concretude aos direitos e liberdades
fundamentais, realizar o desenvolvimento, erradicar a pobreza e superar as
desigualdades sociais e regionais ainda tdo profundas” "’.

3.4 Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao do PPA 2020-2023 (ltem
2.5.2 da Segédo Analitica)

A Auditoria concluiu que as deficiéncias pontuadas nos itens 2.5.1.1, 25.1.2 e
2513 da Segdao Analitica, e analisadas anteriormente, contribuem
significativamente para a fragilidade dos resultados de desempenho dos Programas
apresentados no Relatério de Avaliacdo de Desempenho do PPA 2020- 2023 — Ano
lll, 2022. No mais, e considerando inclusive as ponderagdes apresentadas pela
Administracéo, pontuou também as seguintes impropriedades:

a) no que se refere ao desempenho dos Programas, em 31/12/2022, 12 (75,0%)
dos 16 programas enquadraram-se no “Desempenho Regular’, enquanto que
quatro (25,0%) apresentaram “Desempenho Bom”, aplicando-se a métrica
adaptada da Associagao Brasileira de Orgamento Publico (ABOP);

14 CONTI, José Mauricio. O planejamento orgamentario da administragao publica no Brasil — 1. ed. — Séo
Paulo: Blucher Open Access, 2020, pag. 23.

15 TORRES, Heleno. Teoria da constituicao financeira, p. 769.

16 Ibidem nota de rodapé anterior.

17 Ibidem nota de rodapé anterior.
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b) com relagédo ao Indicador de Evolugcéo dos Indicadores de Programa (EvIP),
permanece: (i) a auséncia de indice esperado, limitando a avaliagdo a analise
de evolugdo em relagdo ao valor de referéncia (marco zero); (ii) o uso de
Indicadores sem valor de referéncia, comprometendo a mensuragdo da
evolugéo desde o Ano I; e (iii) o uso de Indicadores de insumo, processo e
produto para afericao de efetividade;

c) sobre o Indicador da Eficacia das Metas do Programa (ExM), observou-se a:
(i) existéncia de Metas que n&o integraram a avaliagao; (ii) inconformidade
dos resultados apresentados na utilizagao integrada de trés parametros para
mensuracgao; e (iii) inconformidade na apuracdo de Metas com caracteristica
anual;

d) com relagcdo as informagbes relacionadas as Metas nos Relatérios de
Execucao e de Avaliagao de Desempenho do PPA 2020-2023 — Ano lll, 2022
(tem 2.5.2.2 da Secdo Analitica), embora apresente inconsisténcias, ha
oportunidade de melhoria nesse documento, com vistas a dar maior clareza
ao que estda sendo apresentado em relagdo as Metas e respectivos
desempenhos.

Os achados auditoriais demonstram, pois, a necessidade de aprimoramento dos
instrumentos para se assegurar, inclusive, a transparéncia dos resultados
alcancados pela Administragdo, sob pena continuar comprometendo a pleno
exercicio das “fiscalizagdes contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, abrangendo também a verificagdo do cumprimento de projetos e
programas de governo”'® a partir do acompanhamento, monitoramento e avaliagio
do PPA.

Sobre este ponto, relevante destacar o posicionamento do Ministério Publico de
Contas, no sentido de que:

(...) em decorréncia das citadas fragilidades do PPA 2020-2023, peca de
planejamento que, como sabido, tem o papel precipuo de nortear o
acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, ndo foi
possivel se obter, em 2022, uma avaliagdo segura e fidedigna sobre o
desempenho dos programas de governo. (Ref.3080748-11)

Nao se pode perder de vista, ainda, que, em ultima instancia, a transparéncia dos
resultados obtidos pelos programas governamentais assegura o direito ao acesso a
informacdo aos destinatarios finais das politicas publicas, pois lhes seréo
franqueados todos os dados necessarios para que possam “obter e interpretar
informacédo completa, relevante, oportuna, pertinente e confiavel acerca da gestéo,

do manejo de recursos e da conduta dos servidores publicos™™.

3.5 Monitoramento de recomendagodes relativa as sistematicas de elaboragao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagao do PPA (2.5.3 da Secao
Analitica)

Foram identificadas pela Auditoria recomendacdes parcialmente atendidas ou ndo
implementadas no PPA 2020-2023, desatendendo a Resolugdo TCE/BA n°

18 SILVA, Elke Andrade Soares de Moura. Controle externo, controle social e cidania. /In: Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Edigao Especial, Out. 2012, pag. 50.

19 Citagao de Tesoro, referenciado por GRAU, Nuria Cunill. La democratizacion de la administracién publica; Los
mitos a vencer. In: Politica y Gestiéon Publica. Caracas: Centro Latinoamericano de Administracién para el
Desarrollo, 2004, p. 78.
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125/2019, sobretudo em relacdo a sistematica de elaboracdo do Plano. Essas
recomendagdes visam fortalecer a construgdo do PPA, garantindo que ele orientasse
efetivamente as acgdes e viabilizasse sua governanca.

Quanto a recomendacé&o para se definir uma metodologia para elaboragdo do PPA
que garanta na sua estrutura elementos para viabilizar o monitoramento e avaliagao
das metas e dos indicadores previstos, o Tribunal entende pela indispensabilidade
de Indicadores com todos os atributos necessarios ao regular acompanhamento e
avaliagao dos resultados governamentais desde o primeiro ciclo do Plano Plurianual.

Além disso, a Unidade Técnica aponta que a falta de elaboracado e atualizagdo de
estudos/diagndsticos territorializados da realidade do estado comprometeu a
fundamentacdo das metas e suas regionalizagbes para cada compromisso
assumido. No mais, a revisao do Decreto Estadual n° 16.664/2016 para formalizar
um modelo de governanga adequado ndo ocorreu, evidenciando deficiéncia nas
acbes de governanga para os PPAs, em que as instancias de gestdo possuam
atuacao estratégica e sistémica no processo de governanga do plano plurianual e
das politicas publicas enfocadas.

Em boa parte, as politicas publicas executadas sdo destinadas a populagdo mais
carente e minorias, o que so refor¢a a preocupagédo quando ndo se consegue avaliar
o nivel de cumprimento dos programas governamentais a partir dos métodos e guias
elaborados pelo Estado da Bahia. Dessa forma, e diante do dever constitucional de
planejamento é que se exige do gestor o aperfeicoamento dos instrumentos
avaliativos a permitir a mensuragao exata dos resultados em contraste com aquilo
que foi planejado nas leis orgcamentarias. Nesse sentido, e também quanto ao
objetivo de se garantir maior transparéncia, eficiéncia e efetividade no trato dos
recursos publicos, ELIDA GRAZIANE PINTO afirma que

E importante, contudo, assumir essa premissa, até para que ndo percamos
de vista o esforgco pedagdgico de devolver ao gestor a responsabilidade
inadiavel de planejar e executar bem o enfrentamento dos problemas
sociais sob sua algada. Assim como precisamos devolver para a sociedade
o0 quanto lhe cabe de compreensdo do carater limitado e contingente das
escolhas democraticas feitas e executadas em seu nome, ja que nao é
possivel resolver tudo, de uma vez por todas, ao mesmo tempo e para
todos?®.

Nesse contexto, o reiterado ndo atendimento das deliberacbes do TCE pelo
Executivo estadual prejudica a afericao do “fluxo do planejamento e sua execugao
consonante com a busca de solucdes efetivas para os problemas da sociedade, a
luz do ciclo orcamentario, bem como a luz da avaliagdo dos mais diversos atos de
gestao”?".

3.6 Compatibilidade entre as pegas de planejamento (2.5.4)

20 PINTO, Elida Graziane. Ciclo orcamentario das politicas publicas e financiamento constitucionalmente
adequado dos direitos a educacéo e a saude. Revista do 7° Congresso Brasileiro de Gestdo do CNMP, 2017,
pag. 67. )

21 PINTO, Elida Graziane. Ciclo orgamentario das politicas publicas e financiamento constitucionalmente
adequado dos direitos a educacéo e a saude. Revista do 7° Congresso Brasileiro de Gestdo do CNMP, 2017,
pag. 72.
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De forma a verificar a compatibilidade formal entre o PPA 2020-2023, a LD0O/2022 e
a LOA/2022, conforme exigéncia do art. 165, §7°% da Constituicdo Federal e art. 5°,
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal®, a Auditoria procedeu a analise das
informacgdes constantes nesses instrumentos de planejamento.

As prioridades do Poder Executivo para o exercicio de 2022 foram eleitas por meio
da Lei Estadual n® 14.381, de 03/11/2021 (LDO/2022), no ambito de 14 Programas
de Governo, sendo constatado pela Auditoria que, diferentemente do que ocorreu no
exercicio anterior, as linhas de acdo destacadas como prioridades, o0s
Compromissos, Metas e Iniciativas se vinculam formalmente aos programas
integrantes do PPA 2020-2023, permitindo a avaliagcdo de compatibilidade entre as
pecas de planejamento.

De igual maneira, também foi observada evolugdo quanto a LOA/2022 (Lei Estadual
n°® 14.446, de 11/01/2022), tendo em vista que ela passou a sinalizar as agdes
orgcamentarias prioritarias, assegurando maior transparéncia a agado governamental e
a compatibilidade entre as pecas orgamentarias.

Por outro lado, foi observada a auséncia de Ac¢ado Orgamentaria associada as
Iniciativas previstas na LDO/2022, para os Programas Educacdo e Assisténcia
Social e Garantia de Direitos, além de Iniciativas ndo previstas na LDO/2022, com
Acao Orgamentaria associada como prioritaria, no Sistema FIPLAN.

Tais incompatibilidades, de acordo com a Auditoria, além de estarem em desacordo
com a recomendacdo b7 do Parecer Prévio sobre as Contas de Governo referente
ao exercicio de 2021, configuram desobediéncia ao principio da legalidade, pois ndo
foi identificada lei especifica que autorizasse as modificagdes no conteudo do Anexo
| da LDO/2022.

Portanto, considerando que o art. 1°, § 1° da LRF estabelece que “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agédo planejada e transparente [...]",
tais constatagbes evidenciam auséncia de rigor técnico na compatibilizagao da LDO
aos elementos constitutivos dos programas do PPA, o que configura desobediéncia
ao texto constitucional, que prevé a compatibilidade entre as pecas, além de
dificultar o monitoramento, pela sociedade e pelos érgéos de controle, das acgdes
eleitas como prioritarias pelo Poder Executivo Estadual.

Ressalta-se, ainda, que a falta de compatibilidade entre as pegas or¢camentarias
pode ensejar graves consequéncias ao interesse publico, como o desperdicio de
recursos, a descontinuidade de projetos e o comprometimento na implementagao e
efetividade de politicas publicas. Além disso, o0 descompasso entre as previsdes das
leis orgamentaria prejudica também a transparéncia e a regular prestagcao de contas.

Diante do exposto, acolho a RESSALVA proposta pelo Relator, ante as “deficiéncias
ndao sanadas no PPA (2020-2023) que comprometem a demonstragdo dos
resultados alcangados pelos Programas de Governo (item 2.5.1 do relatério de

22 Art. 165 [...] § 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e ll, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.”

23 “Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: | - contera, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de que
trata 0 § 1° do art. 4°;”

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PAG. 15 DE 59

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: UONTKWNJIEY



Ref.3097373-16

GABINETE DA CONSELHEIRA CAROLINA MATOS

auditoria)” e que, além disso, prejudicam o efetivo cumprimento das finalidades
previstas no art. 74, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, bem como entendo que
assiste razao a Auditoria e ao Ministério Publico de Contas quanto a expedigcao de
DETERMINAGAO ao Chefe do Poder Executivo estadual, indicada,
respectivamente, no item 2.18.3 (2) da Sec¢do Analitica (Ref.3051939-357) e na
alinea “b.1” do item 3 do Parecer n° 000523/2023 (Ref.3080748/80) para que adote
as medidas necessarias para solucionar as deficiéncias nos procedimentos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo das agdes de politicas publicas, de modo
a possibilitar que se extraiam dos Relatérios de Execucdo e Avaliagdo de
Desempenho do PPA conclusbes fidedignas acerca dos resultados alcangados pelos
Programas de Governo, assegurando-se o pleno cumprimento aos arts. 37, 70, 74,
incisos | e Il e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, § 7°, da CE/1989 e aos arts. 1°, §
1°, 48, caput e § 1°, da LRF.

Considerando a importéncia do planejamento da gestdo no Estado da Bahia e os
seus reflexos nas demais agdes da Administragcdo, entendo que assiste razdo a
Auditoria quanto a proposta de REITERAR as seguintes RECOMENDAGOES ja
expedida pelo Parecer Prévio de 2021, indicadas, respectivamente, no item 2.18.4 (1
a 4 e 7) da Secao Analitica (Ref.3051939-362/363), no sentido de que o Governo do
Estado:

¢ inclua no Projeto de Lei Complementar de que trata o art. 159, § 9°, inciso
I, da CE/1989, quando da definicdo dos elementos do PPA, todos os
componentes basicos previstos (medida, formula, indice, padréao de
comparagao e meta) para os indicadores de desempenho, necessarios a
plena condicdo de avaliagdo de desempenho das agdes governamentais
na implementacdo das politicas publicas, como preconizado no Guia
Referencial para a Medicdo de Desempenho e Manual para a Construgao
de Indicadores, publicados pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao (Recomendacgao também constante no Parecer Prévio de 2020);

e sistematize os dados e informagcbes, com vistas a subsidiar a
elaboragao/selecao de Indicadores para o PPA, adequados a mensuragao
de desempenho dos Compromissos estabelecidos para os programas,
com valores de referéncia e todos os atributos necessarios ao pleno
desenvolvimento da sistematica de avaliacdo de desempenho dos
programas, e apresentar nas prestagdes de contas anuais subsequentes
as evidéncias do cumprimento desta recomendacéo, justificando quando
da nao realizacao;

e estabelega, para os Planos Plurianuais, Metas regionalizadas e com
descritivos que eliminem a redundancia em relagdo as Iniciativas, como
também expressem o resultado pretendido e ndo a forma ou meio de
implementacdo, dando as mesmas aspecto mensuravel, que permita o
monitoramento regular de seu cumprimento e, consequentemente, a
avaliacdo do desempenho dos Compromissos a elas associados, bem
como apresentem valores de referéncia e de alcance alinhados a
diagnésticos da realidade e a capacidade operacional a ser empreendida
para obtencdo dos resultados (Recomendacdo também constante no
Parecer Prévio de 2020);

e ajuste, nos Relatérios de Execugcao e de Avaliagdo de Desempenho dos
Programas do PPA, os descritivos das informacgdes relativas a valores de
pretensao e apurados das Metas dos Programas, para que espelhem de
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forma fidedigna os dados divulgados, sanando, ainda, inconsisténcias nas
demonstragcdes em razao da caracteristica das Metas;

revise as prioridades definidas na LDO, mediante lei especifica de reviséo,
em atendimento aos preceitos constitucionais, de forma a assegurar a
devida compatibilidade entre os instrumentos PPA, LDO e LOA, bem como
a transparéncia da agao governamental.

Considerando os apontamentos auditoriais, e sugestdes de encaminhamentos,
também expeco RECOMENDACOES, indicadas no item 2.18.4 (5) da Secao
Analitica (Ref.3051939-363), ao Chefe do Poder Executivo estadual:

a) Quanto a sistematica de elaboragao do PPA:

b)

a)

manter a oferta continua de capacitagdo aos técnicos da SEPLAN,
participantes da elaboracdo do PPA, aperfeicoando, dentre outros,
conhecimentos sobre metodologias para construgcdo de programas e
conhecimentos da logica para construg¢ao de programas e indicadores.
Faz-se necessario, entretanto, robustecer, nos cursos, tematicas
relacionadas ao conhecimento da situagdo atual e necessidades do
Estado;

realizar levantamento das necessidades de capacitagcao dos participantes
das secretarias/6rgaos/entidades e adequar as capacitagdes oferecidas,
para o processo de elaboracao dos préximos PPAs, as necessidades dos
servidores/técnicos, aprimorando constantemente o plano mestre de
capacitacdes e as ementas dos cursos oferecidos;

elaborar estudos/diagndsticos que auxiliem na elaboragéo do Planejamento
Estratégico do Estado da Bahia (item 2.1.3; p. 19 do Relatério de
Monitoramento/2018); e

em conjunto com os Orgéos e Entidades, desenvolver e atualizar, a cada
dois anos, estudos/diagnosticos territorializados da realidade do Estado, no
ambito de suas respectivas areas de atuacdo, contendo dentre outros
aspectos: analise de publico-alvo a atender, analise do contexto econdmico
regional, analise da participagao social. Tais estudos/diagnésticos devem
ser estruturados de modo a fundamentar e evidenciar as estimativas das
metas e suas regionalizagbes para cada compromisso assumido, bem
como apresente nas prestacbes de contas anuais da SEPLAN as
evidéncias do cumprimento dessa determinagado. (item 2.1.3; p. 19 do
Relatério de Monitoramento/2018).

Quanto a sistematica de acompanhamento, monitoramento e avaliagdao do
PPA, proceder com as analises, revisdes e discussdes pendentes para que seja
publicado, no prazo de 180 dias, um modelo de governanga para os PPAs, em
que as instancias de gestdo possuam atuagao estratégica e sistémica no
processo de governanga do PPA e das politicas publicas enfocadas, ndo se
restringindo a deliberagdes sobre os pontos criticos do monitoramento.

Acompanho o Relator na ENFASE e no ALERTA ao Governo do Estado,
relacionados ao planejamento da gestdo no Estado da Bahia, dada a importancia
dessa funcgao e os seus reflexos nas demais agdes da Administracao
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E, por fim, considero indispensavel também ALERTAR ao PODER LEGISLATIVO,
com fundamento no art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, das seguintes praticas:

a) fragilidades na elaboragéo dos planos plurianuais, em razao de insuficiéncia e
impertinéncia de indicadores, deficiéncias na constru¢cdo de metas, além da
auséncia de projecao de indices esperado, para cada ano e para o final do
plano, que comprometem o devido acompanhamento, monitoramento e
avaliagao dos programas de governo (item 2.5 da Se¢ao Analitica);

b) inexisténcia de lei complementar que regulamente o art. 159, § 9°, inciso |, da
Constituicao Estadual, que compromete a eficiéncia, efetividade e eficacia na
elaboragdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do plano
plurianual (item 2.5 da Secao Analitica).

3.7 Saude

Bem juridico protegido constitucionalmente, a saude € um direito social de todos os
cidadaos (art. 6°, CF/88), por ser requisito indispensavel a uma vida digna (art. 1°, Il
da CF/88). Com efeito, trata-se de dever do Estado, que precisa ser cumprido
mediante politicas sociais e econbémicas que visem a reducgao do risco de doenca e
de outros agravos, garantido o acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos
para sua promogao, protegao e recuperagao.

A propdsito, é necessario consignar que a defesa do Sistema Unico de Salde
significa zelar pelo bem da sociedade (que, alias, € um dos objetivos fundamentais
da Republica — art. 3° da CR). Essa tutela € um papel do Estado, devidamente
dotado com os recursos e demais meios necessarios.

Nesse sentido, para assegurar a execugdo das politicas publicas sanitarias
necessarias a garantia de tal direito social, cabe ao Estado a aplicagdo dos recursos
publicos, conforme disciplinado pelo artigo 198, § 3°, da Constituicdo Federal e por
legislagdo complementar®. A Lei Complementar n® 141/2012% definiu os valores
minimos a serem aplicados anualmente pelos entes federativos em acgdes e servigos
publicos de saude. No caso dos Estados, ficou estabelecido que esse percentual
corresponderia a, no minimo, 12% das receitas oriundas dos impostos e dos
recursos decorrentes de transferéncias da Unido, deduzidos os valores dos
Municipios.

A norma estabeleceu, ainda, que a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos minimos
em acgbes e servicos publicos de saude ficaria a cargo do Poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do sistema de auditoria do
SUS, do 6rgéo de controle interno e do Conselho de Saude de cada ente da
Federacéo (artigo 38, inciso lll).

No caso concreto, a Auditoria deste Tribunal de Contas apurou que, no exercicio de
2022, o Programa 313 foi contemplado com uma dotagao orgamentaria inicial de

24 Constituicdo Federal, art. 198, § 3° Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT, art. 77
(acrescido pela Emenda Constitucional 29, de 13/09/2000); Lei Complementar 141, de 13/01/2012 e Decreto
Federal n 7.827, de 16 de outubro de 2012.

25 Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agbes e servigos publicos de saude, no
minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituigdo Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.
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R$5.696,7 milhoes e final de R$7.919,9 milhdes, o que representa um incremento
de R$2.223,2 milhdes. Deste valor, R$843,5 milhdes foram, principalmente, para
manter a contratacdo de terceiros com o objetivo de prestar servigos publicos de
saude.

Os recursos orgamentarios do Programa 313 foram distribuidos por 7
Compromissos, destacando-se, por sua materialidade, o Compromisso 3,
Potencializar a Rede de Atengao a Saude (RAS) de forma regionalizada, ampliando
a equidade de acesso, garantindo a integralidade e a seguranca do paciente, e o
Compromisso 7, Promover a gestdo dos recursos administrativos e financeiros para
prestacado de servicos de saude SUS-BA, que abarcaram, respectivamente, 56,32%
(R$4.253,0 milhdes) e 36% (R$2.719,6 milhdes) dos recursos liquidados no
exercicio, ou seja, mais de 90% do total de recursos destinados ao Programa.

A Auditoria apontou que, dos 7 Compromissos do Programa 313, apenas o
Compromisso 6 “Aprimorar a Gestao Estratégica em Saude, ampliando os canais de
didlogo com a sociedade e o exercicio do controle social” apresentou um
desempenho financeiro abaixo de 70%, com execugao de 68,44% e que, com base
na meétrica utilizada pela Secretaria de Planejamento (SEPLAN) para avaliar o
desempenho da execugdo orgcamentario-financeira, no exercicio de 2022, o
Programa Saude obteve um desempenho o6timo, por ter liquidado 95,35% dos
recursos disponibilizados para executar o orgamento dos sete Compromissos.

Além dos Compromissos, a Auditoria também destacou os resultados alcangados
em relagcdo as Metas do Programa 313 — Saude. Utilizando a métrica elaborada pela
SEPLAN para classificar o desempenho do PPA 2020-2023, a Auditoria avaliou as
45 Metas do Programa 313, em relagdo aos indices previstos para o terceiro ano
de sua execugao, tendo constatado que 26 Metas atingiram grau de eficacia acima
de 90%, considerado “Otimo”, 11 Metas tiveram grau de eficacia entre 70 e 90%,
considerado “Bom”, 2 Metas tiveram seu desempenho considerado regular e outras
6 Metas tiveram seu indice de desempenho considerado “Baixo” ou “Muito baixo”,
por terem atingido grau de eficacia abaixo de 30% do desempenho esperado.

Em relagdo as prioridades do Governo associadas ao Programa 313, foram
definidas 6 Metas, das quais 5 delas tiveram desempenho 6timo e apenas uma
(Requalificar as agbes da rede estadual de frio do programa de imunizagao) obteve
grau de eficacia considerado bom, haja vista ter atingido 85,44% de alcance para o
exercicio e 71% da meta prevista para o quadriénio. Sobre isso, de acordo com o
Estado, a Meta ndo conseguiu atingir o desempenho previsto, pois 0s equipamentos
adquiridos, no exercicio, ainda estdo sendo distribuidos entre os municipios e
unidades de saude beneficiarias.

3.7.1 Desempenho das Ag¢oes Orgamentarias com indicativo de prioridade
(Item 2.10.1.2 da Segao Analitica)

A LDO/2022 definiu como prioridade da Administracdo Publica Estadual, no ambito
do Programa 313, a “Vigilancia e Atengdo a Saude de forma regionalizada”,
traduzida, conforme seu Anexo |, em 3 Compromissos, 6 Metas e 7 Iniciativas, as
quais envolvem 10 Ac¢bdes Orcamentarias, das 103 vinculadas as Iniciativas/Metas
dos Compromissos que foram previstas no referido Programa.
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Avaliando-se a execucdo das dez agdes orcamentarias associadas as Iniciativas
com indicativo de prioridade, verificou-se que elas concentraram 7,21% do
orgamento final do Programa 313, ou seja, R$571,2 milhdes correspondentes a
91,43% de execugao financeira.

3.7.1.1 indices acumulados muito aquém do estabelecido para os quatro anos
do PPA e subestimativa do valor anual de alcance das Metas do
Compromisso 3 (ltens 2.10.1.4 e 2.10.1.5 da Sec¢ao Analitica)

A Auditoria alerta, ainda, que entre as Metas do Compromisso 3, algumas
registraram indices acumulados bastante inferiores ao estabelecido para os quatro
anos do PPA (Metas 8, 9, 11, 12, 13, 14, 16 e 17). Esse cenario indica que,
provavelmente, ndo serao alcancados os resultados pretendidos para o quadriénio.

Além disso, ainda aponta para algumas Metas do Compromisso 3 que foram
estimadas em valores muito inferiores a capacidade de realizagdo, tais como as
Metas 10 e 18. Sobre isso, destaca que ao se comparar os valores previstos aos
efetivamente executados, constatam-se indices superiores a 100%, demonstrando
que foram subestimados, proporcionando distor¢gdes que podem afetar a avaliacéo
dos resultados do Programa.

Conforme ja exposto no topico sobre Planejamento, essas falhas representam,
respectivamente, graves deficiéncias nas fases de implementagéo e elaboragdo do
PPA, o que acaba resultando em distor¢des na apuragao dos indices de alcance das
Metas e, por conseguinte, no desempenho do Programa.

Nao se trata de falha recente, o que reforgca a necessidade de se recomendar ao
Governo do Estado que, por meio da SESAB, incremente esfor¢cos para aperfeigoar
a etapa de elaboragdo das Metas e, sobretudo, que busque atingir os objetivos da
politica publica.

Conforme apurado pela Equipe de Auditoria, o Programa 313 — Saude apresenta
fragilidades desde a sua etapa mais basica, a de planejamento. S&o apontadas
deficiéncias, principalmente, na definicdo dos Indicadores e Metas propostos, que
trazem como efeitos dificuldades na apreciagdo sistematica e objetiva do valor ou
do mérito do Programa quanto a sua concepgao, execugao e resultados esperados
e, ainda, comprometem a analise da sua prestagao de contas quanto a eficiéncia e a
eficacia da agao estatal sobre os avangos e conquistas em prol da sociedade, por
meio da execucao da politica publica.

Apesar das falhas, a Auditoria destaca que o Programa 313 conseguiu atingir indices
considerados bons para suas Metas, tendo em vista que cerca de 82% delas
ultrapassaram o patamar de 70% do que foi planejado para o exercicio.

Por outro lado, observou-se o registro de metas, notadamente em relagcdo ao
Compromisso 3, que tiveram indices de desempenho apurado, acumulados para o
terceiro ano, muito aquém do valor de alcance do PPA, resultados estes que
comprometem a implementacgao de parte da politica publica.

Por fim, quanto a execugcédo orgamentaria das dez Agdes prioritarias, foi identificado
pela Equipe de Auditoria que houve resultado satisfatério, pois a maioria delas
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apresentou indice de execugao or¢camentaria acima de 90% dos recursos
disponiveis e, quanto a realizagao fisica, somente duas Ac¢des registraram indice
abaixo de 50% do previsto, embora tenham sido empregados mais de 80% dos
recursos disponibilizados orgamentariamente.

3.7.1.2 Monitoramento das recomendacgoes (ltem 2.10.1.12 da Sec¢ao Analitica)

A partir das analises auditoriais procedidas quanto ao Planejamento, Gestdo e
Desempenho em Politicas Publicas, constatou-se que algumas recomendagdes
expedidas por este Tribunal foram atendidas integralmente e outras apenas
parcialmente ou ainda se encontram em andamento, para 0s casos em que a
implementacéo esta prevista para o exercicio de 2023, enquanto outras nao foram
atendidas. Desse modo, considerando que as recomendagdes em andamento
continuarao a ser acompanhadas pela Equipe de Auditoria, entendo que aquelas
que nao foram atendidas devem ser, por ora, apenas reiteradas.

3.7.1.3 Acompanhamento das sindicancias relacionadas a aquisicao dos
respiradores (Iltem 2.10.1.13 da Segao Analitica)

No mais, quanto ao necessario ressarcimento dos valores pagos antecipadamente
para aquisicdo dos ventiladores pulmonares sem as correspondentes entregas, em
atendimento a recomendacao deste TCE/BA, a Auditoria apurou, apds requisigao por
oficio a PGE, que ainda estdo em andamento os processos de sindicancia e
sancionatério, motivo pelo qual a Equipe de Auditoria reiterou a necessidade de que,
quando concluidos, sejam disponibilizados a este Tribunal. Assim, por ora, cabe a
recomendacgao de que o Governo envide esforgos para a mais breve conclusao dos
citados processos, notadamente pelos altos valores envolvidos.

Diante do exposto, RESSALVO as contas, em fungdo da fragilidades na execugéo
das acgdes orgamentarias prioritarias, no ambito do Programa 313 — Saude,
acolhendo da Auditoria a expedicido de DETERMINACAO, indicadas no item 2.18.3
(30) da Secao Analitica (Ref.3051939-361), ao Chefe do Poder Executivo estadual,
para que passe a contabilizar despesas com a terceirizacdo de médicos e outros
profissionais de saude que atuam na rede prépria do Estado, sob gestao direta, no
elemento de despesa 34, em cumprimento do quanto disposto no art. 18, § 1° da
LRF.

Acolho a RECOMENDAGAO do Relator, quanto a necessidade de aperfeicoamento
dos descritores das Metas do Programa 313 e, em fungao das falhas identificadas
no Programa 313 — Saude, entendo que assiste razado a Auditoria quanto a proposta
de REITERAR as seguintes RECOMENDAGOES ja expedida pelos Pareceres
Prévios de 2020 e 2021, indicadas, respectivamente, no item 2.18.4 (41, 42 e 46) da
Secgao Analitica (Ref.3051939-367/368), no sentido de que o Governo do Estado:

e) Aprimore o planejamento do Programa 313 - Saude, revisando sua
concepgao e estrutura légica no sentido de aperfeicoar a definicdo de seus
componentes (Indicadores, Metas e Iniciativas), visando construir uma
interface coerente e consistente entre eles, de modo a melhor refletir os
objetivos que se pretende alcangar no quadriénio;
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f) Estabelega indicadores suficientes para possibilitar mensurar o impacto
efetivo da agdo governamental sobre a implementagao da politica publica de
saude;

g) Implante unidades hospitalares de referéncia a gestagdo de alto risco e
aprimorar as acbes de atencdo a saude materno-infantil, realizando
investimentos para adequacao da infraestrutura hospitalar, ampliando os
servigos de alta complexidade nas regides de saude carentes de assisténcia
materna e infantil; e

Considerando os apontamentos da Auditoria, e sugestdes de encaminhamentos
para melhoria e aperfeicoamento da gestdo do Programa 313 — Saude, também
expeco RECOMENDACOES, indicadas, respectivamente, no item 2.18.4 (43 a45 e
47) da Secéo Analitica (Ref.3051939-367), ao Chefe do Poder Executivo estadual,
no sentido de que:

c) Adote as providéncias necessarias para otimizar a execugédo das acgdes orga-
mentarias prioritarias definidas para o exercicio, destinando recursos financei-
ros para sua implementacao, a fim de viabilizar a consecugdo dos objetivos
tragados na LDO;

d) Associe a todos os Compromissos os Indicadores e Metas, fundamentais
para avaliagdo de seu desempenho e, consequentemente, do Programa 313
— Saude;

e) Promova a reorganizagéo das regides de saude objetivando reduzir os vazios
assistenciais, evitando os deslocamentos dos usuarios em busca de atendi-
mentos especializados;

f) Assegure celeridade no tramite dos processos de apuragao (Sindicancia e
Sancionatérios) referentes a aquisicdo dos respiradores realizada pelo Gover-
no do Estado, envolvendo as empresas Ocean 26 INC. e Hempcare Pharma,
0s quais encontram-se em tramite na PGE/BA, disponibilizando-os ao TCE/
BA assim que estejam concluidos.

3.8 Limite de gasto com Educacao (ltem 2.9.1.2 da Segao Analitica)

Quanto ao limite de gasto com Educacdo, de acordo com o Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
elaborado pela SEFAZ, o Estado da Bahia realizou despesas no valor de R$12.069
milhdes, correspondendo a 27,51% do total da Receita Liquida de Impostos (RLI) e
das transferéncias constitucionais e legais. Isso atende ao limite minimo
constitucional de aplicacédo de 25,00%.

No entanto, durante a analise da elegibilidade das despesas classificadas como
MDE para fins de célculo do limite constitucionais, conforme estabelecido no art. 212
da CF e no art. 69 da Lei Federal n® 9394/1996, foram identificadas despesas nao
elegiveis no valor de R$ 503,4 milhdes, representando afronta a mencionada Lei.
Essas despesas foram expostas na TABELA 51 — Despesas Inelegiveis como MDE,
que aqui reproduzimos:

Tabela 01 — Despesas Inelegiveis como MDE, identificadas pelos Auditores
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Acdo Orcamentaria/Discriminagao qut?:;: dn
4131 - Administragao de Bolsa Estagio de Nivel Superior - Partiu Estagio/Mais Futuro 16,6
7529 - Apoio ao Programa de Permanéncia Estudantil na Educacgao Superior 36
3002 - L‘Eances_séﬂ de Bolsa Estudantii para Elaboragdo de Projeto de Vida e 450.8
Intervencio Social - Bolsa Presenca !
Total liquidado 503,4

Fonte: Reprodugdo da TABELA 51 — Despesas Inelegiveis como MDE, apresentada na Secao
Analitica do Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Estado da Bahia — Exercicio de 2022 (Ref.3051939-210).

A Auditoria solicitou esclarecimentos a SAF/SEFAZ, assim como ao Gabinete do
Secretario da Educacéo, para as situacdes apontadas. As respostas se concentram
em duas linhas de argumentacdo. A primeira considera os gastos do Programa
Bolsa Presenca como parte do limite minimo de educacdo, ndo sendo despesas
assistenciais. A segunda linha menciona decisbées do Tribunal de Contas que
afirmaram o cumprimento do limite minimo de 25% das receitas liquidas de impostos
em despesas com MDE pelo Estado da Bahia em 2021.

As linhas argumentativas da defesa podem levar a compreensdo de que este
Tribunal pacificou a questdo, acatando as referidas despesas como nao
assistenciais e, portanto, passiveis de financiamento como despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Contudo, essa nao é a realidade dos fatos. O proéprio relator do presente processo,
Conselheiro Gildasio Penedo, na ocasido da apreciagdo das contas de governo
2021, chamou a atencdo de que recepcionava os gastos com Vale-Alimentagao
Estudantil, o Mais Futuro e o Bolsa Presencga, “entendendo que houve o atingimento
em 26,01, mas, efetivamente, dentro do exercicio de 2021”.% No VOTO proferido
pelo eminente Relator sobre as contas de 2022, essa tematica assim esta
assentada:
Portanto, a recepgado de tais despesas no exercicio de 2021 para fins de
cumprimento do Limite com Educagdo decorreu da excepcionalidade da
situagdo do ensino naquele momento, o que de fato ndo era esperado em
2022, quando entdo ja descontinuada a forma de presenga remota nas
escolas.
Além disso, exige maior esforco hermenéutico para comprender e alcangar
o real sentido das normas veiculadas pelas leis Estaduais 14.310/2021 e
13.458/2015. Nesse sentido, ndo ha jogo interpretativo que autorize
legalmente a desvinculacdo das despesas estabelecidas no ambito do
programa Bolsa Presenca e do projeto Auxilio Permanéncia, conforme
evidenciado na secao analitica.

Sobre este aspecto, alinho-me a fundamentacdo do Relator. Nao obstante, faco
questdo de apresentar o meu entendimento sobre o tema, por vislumbrar a
necessidade de revisao acerca do acatamento da classificagdo desses gastos como
despesas em MDE, especialmente em sede de apreciagdo de Contas de Governo.

Inicio alertando que os Programas Partiu Estagio/Mais Futuro, Permanéncia
Estudantil na Educagdo Superior e Bolsa Presenga sao de extrema importancia para
a educacgao, por seu alcance social. E incontestavel a necessidade da existéncia de

26 Notas Taquigraficas do julgamento do Processo TCE/003537/2022 (Ref.2837051-82/83).
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Programas assistenciais financiados pelo Estado, a fim de garantir o minimo de
dignidade aos estudantes carentes do nosso estado.

Esses programas, como bem pontuado pelo Relator, fazem parte do rol de despesas
previstas no art. 71, inciso IV, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, por
constituirem gastos destinados a “programas suplementares de alimentacéo,
assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social”, que devem ser custeados por outras agdes orgamentarias, pois
excluida textualmente pela legislagcao dos gastos de MDE.

Além disso, o acatamento dos gastos com os programas mencionados esvazia as
fontes de recursos que devem ser aplicados, entre outras necessidades, a: a)
aquisicdo, manutencao, construcido e conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino; b) aquisigdo de material didatico-escolar e manutengao de
programas de transporte escolar; c) remuneragcéo e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educacdo; e d) realizagdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino.

Senhoras e Senhores, se tirarmos de um lugar, faltard dinheiro para outras
despesas. Essa constatacao € inevitavel. Nesse sentido, peco especial atengcado dos
Conselheiros para o que aponta o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas
do Plano Nacional de Educacgdo (INEP, 2022), apurados em relagdo ao nosso
estado: i) em relagcdo ao acesso a escola para a populagao de 15 a 17 anos, a
universalizagdo, que deveria ter ocorrido em 2016, ainda nao foi alcangada?’; ii)
a maioria dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
(TGD) e altas habilidades ou superdotagcdo, matriculados na educagédo basica
publica, ainda ndo tem atendimento educacional especializado?; iii) a melhoria da
qualidade da educagao objetivada por meio da oferta de educagao em tempo
integral tem se mostrado um desafio?; iv) apenas 36,7% das docéncias do ensino
médio tem professores cuja formagao esta adequada a area de conhecimento.

Portanto, os 25% dos impostos vinculados a educacgao precisam ser investidos
naquelas despesas ja legalmente e legitimamente eleitas pelo legislador®, o qual se
antecipou e previu no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases, aqueles gastos que
podem fazer parte da reserva orgamentaria constitucional, e ja no art. 71 aqueles
que nao podem ser contemplados.

27 Em 2021, a Bahia ainda apresentava um contingente de 26.200 pessoas de 15 a 17 anos de idade
fora da escola e que ndo haviam concluido a educagao basica

28 Em 2021, 59,3% desses alunos estavam sem atendimento educacional especializado.

29 A Bahia, em 2021, ainda precisava aumentar em 13,4 p.p. 0 numero de alunos na educagdo em tempo
integral e 33,8 p.p. 0 numero de escolas para essa modalidade de ensino.

30 Nesse sentido, ver: BRASIL. Atas da Subcomissdo de Educagdo, Cultura e Esportes da
Assembleia Nacional Constituinte. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/8a_Sub. Educacao, cultura_e_esporte.pdf.
Acesso em: 08 mar. 2023; e PINO, Ivany Rodrigues et. al. Editorial: Educacéo e Constituinte: Carta de
Goiania Revisitada. Revista Educagdo e Sociedade, Campinas, v. 39, n°. 145, p.811-816, out.-dez.,
2018.
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Os referidos programas assistenciais fazem parte do sistema de ensino,
amplamente considerado, em fungdo da transversalidade das politicas publicas. E
nesse sentido, elas tém seus financiamentos no orgamento da Saude e da
Assisténcia Social. Nao se questiona a necessidade de instituicdo dos Programas,
mas sim a fonte de seu financiamento. Assim, reiterando a importancia dos
Programas Partiu Estagio/Mais Futuro, Permanéncia Estudantil na Educagéo
Superior e Bolsa Presenca, afirmo que eles precisam ser custeados com outras
fontes de receitas, sendo, portanto, ilegitimas com recursos de MDE.

Quanto ao Projeto Vale-Alimentacédo Estudantil (PVAE), cabe ressaltar que, durante
o exercicio de 2022, ndo houve ocorréncia de gastos inelegiveis apontados pela
Auditoria.

Expostos os fundamentos, afasto a possibilidade acatamento da classificagdo dos
gastos com os Programas Partiu Estagio/Mais Futuro, Permanéncia Estudantil na
Educagéo Superior e Bolsa Presenga a serem financiados com recursos vinculados
a manutencao e desenvolvimento do ensino. Nessa toada, reconheco que o Estado
da Bahia realizou gastos em MDE correspondente a 26,36% do total da Receita
Liquida de Impostos (RLI) e das transferéncias constitucionais e legais, conforme
calculos da nossa Equipe Técnica, tendo cumprido o limite minimo de 25%, mesmo
apos a exclusao dos referidos programas assistenciais.

Em relacdo ao limite minimo de 70% das receitas do FUNDEB para despesas com
pagamento de profissionais da educagao basica em exercicio efetivo, o Estado
cumpriu esse limite com um montante de R$3.913 milhdes, correspondendo a
72,43% dos recursos recebidos em 2022, acima do limite estabelecido pela Lei
Federal n® 14.113/2020.

Pelo exposto, acolho a RESSALVA proposta pelo Relator, acompanhando os
opinativos da Auditoria, no item 2.18.3 (29) (Ref.3051939-361), e do MPC, no item
3.b.8 (Ref.3080748-81), pela expedicdo de DETERMINAGAO ao Governo do Estado
para que cumpra o art. 71 da Lei Federal n° 9.394/1996, assegurando a exclusao da
base de calculo do Indice Constitucional de Investimentos em Educacdo, as
despesas consideradas inelegiveis como Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

Além disso, acolho o ALERTA proposto pelo Relator, em respeito ao art. 59, § 1°,
inciso V da LRF, uma vez que a inclusdo de despesas inelegiveis no calculo do
indice de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) contraria o art. 71 da Lei
Federal n° 9.394/1996 e, por conseguinte, representa uma irregularidade na gestao
orcamentaria.

3.9 Inobservancia a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) (ltem
2.11.3.6)

Relata a Auditoria irregularidades no pagamento do PSPN e a desatualizagao de
dois indicadores relacionados a Meta 18 do Plano Estadual de Educagéo da Bahia®',
impossibilitando a avaliagcdo do quanto a Bahia tem progredido em relagdo ao

31 Indicador 18A: Quantidade de municipios da Bahia com Plano de Carreira para docentes da Educacéo
Basica e Indicador 18B: Quantidade de municipios da Bahia que pagam o piso salarial para docentes da
Educacgéo Basica.
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cumprimento das metas do Plano Estadual de Educagédo (PEE-BA) e do Plano
Nacional de Educacéao (PNE).

A Equipe Técnica analisou a Trilha de Auditoria “Piso Nacional Magistério”, baseada
em dados do sistema RH Bahia obtidos pelo Sistema Mirante. A analise levou em
conta os grupos e subgrupos, focando no més de outubro de 2022, a fim de verificar
a percepcao do PSPN pelos profissionais da educagao basica. Os resultados estao
apresentados na tabela a seguir:

Tabela 02 — Profissionais do Magistério que receberam abaixo do PSPN, identificadas
pelos Auditores

Piso Nacional Magistério
Ano: 2022: Més: 10; Valor Piso: R$3.845 63

uantidade abaixo uantidade de |% Abaixo do|% Total

Grupo SubGrupo » do piso ?:-ral’issianais piso Geral "

13 - Efetivo Licenciado as 22248 0,17 1%

J - Magistério 14 - Quadro .E speFiaI 1.407 1477 85 26 44%
15 - REDA Licenciado 270 9170 2,94 8%

16 - REDA N&o Licenciado 986 1.913 51,54 31%

K - Magistério 15 - REDA Licenciado 4086 409 49 27 13%
Indigena 2 - Efetivo Nao Licenciado 82 a4 o7 A7 3%
Geral - Total 3.199 3531 9,06/ 100%

Fonte: Reproducado da TABELA 66 — Profissionais do Magistério que receberam abaixo do PSPN,
apresentada na Sec¢ao Analitica do Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2022 (Ref.3051939-288).

Observa-se que apenas 5 profissionais do grupo magistério indigena, do total de 503
desses profissionais, receberam o piso, ou seja, aproximadamente 99% dos
referidos profissionais deste grupo perceberam abaixo do piso do magistério.
Verifica-se, ainda, que dos 3.199 profissionais do magistério que receberam abaixo
do piso, 1.407 sao profissionais do grupo magistério, subgrupo quadro especial, 0
que equivale a 44% dos profissionais que perceberam abaixo do PSPN.

A SEC encaminhou, por meio do Oficio n°® 340/2023 — SEC/GAB, resposta aos
esclarecimentos requeridos pela Auditoria por intermédio da Solicitagdo n°
MFMTO06/2023, anexando o Despacho da Superintendéncia de Recursos Humanos
da Educagao (SEC/SUDEPE), o qual registra que:

Cumpre-nos informar [...] a publicagdo da Lei N° 10.963 de 16 de abril de
2008, com nova redagao dada pelas Leis N° 12.603/2012 e N° 13.569/2016,
que reestruturou o Plano de Carreira e Vencimentos do Magistério Publico
do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia [...]

[...] O ingresso na carreira do Magistério Publico Estadual do Ensino
Fundamental e Médio, nos cargos de Professor e de Coordenador
Pedagdgico, dar-se-a no Padrao P (licenciatura plena) e Grau lll, mediante
aprovagao em concurso publico de provas e titulos, com nova redagao dada
pela Lei N° 14.039/2018.

[...] “O servidor que estiver, na data da publicagdo desta Lei, matriculado ou
que venha a se matricular em curso de formacgao inicial e concluir a
licenciatura plena até 31 de dezembro de 2016 sera enquadrado na Carreira
do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio, [...]

[...] Nesse sentido, os servidores que atendessem aos requisitos acima,
passariam a ser enquadrados e receberiam remuneragdo propria da
Carreira do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado
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da Bahia, que nao podera resultar em valor inferior ao percebido na data do
enquadramento.

[...]- Findo o prazo inicial para conclusao da formagao em licenciatura plena,
31/12/2016, e, ainda existindo servidores, em atividade, compondo o
Quadro Especial, a Administragdo Publica, por meio do artigo 13 da Lei N°
13.809/2017, [...], prorrogou o prazo final para 31 de dezembro de 2022,
possibilitando a conclusdo do referido curso e enquadramento na Carreira.
No periodo de 2013 a 2022, foram analisados e deferidos pela Secretaria da
Educacao — SEC, 1.660 [...] atos de enquadramentos.

Todas as alteragdes descritas acima, facilitaram a tomada de providéncias
necessarias para adequacgao apos a instituicdo do Piso Salarial Profissional
Nacional — PSPN, para os profissionais do magistério publico da educagao
basica, através da Lei n°® 11.738/2008, [...]. A partir de entdo o Governo do
Estado da Bahia tem perseguido o dever de cumprir os aumentos anuais
estabelecidos, concedendo as alteragbes e garantindo o valor do PSPN,
ano a ano, para a rede publica estadual.

Ocorre que, em razdo das especificidades da composi¢do histérica do
quadro de professores e coordenadores pedagoégicos e as alteragdes na
estrutura da carreira que foram determinadas legalmente no periodo
recente, ha uma minoria de profissionais que nao estdo enquadrados na
tabela vigente, apesar dos esforgos e oportunidades ofertadas para
equiparacdo ao padrao e grau iniciais da carreira, a partir dos quais esta
garantido o PSPN.

Ha dois grupos distintos de professores e coordenadores pedagoégicos que
compdem o Quadro Especial: os n&o licenciados e os licenciados que néo
participaram ou ndo obtiveram aprovagao nos processos de Promogao nos
Graus. A SEC buscou incentivar a alteracéo de tal situacéo, proporcionando
ampla possibilidade de acesso as formagdes necessarias, de modo que
houve um amplo enquadramento, conforme dados ja citados anteriormente.
[...]

Ja a carreira de Professor Indigena, criada em 2011 pela Lei n°® 12046 de 04
janeiro de 2011, é dotada de algumas especificidades com vistas a atender
ao direito fundamental do acesso a educagdo desses povos. Dessa
maneira, foi necessario estabelecer um grau de formacgdo inicial mais
acessivel aos profissionais que iriam compor esse quadro, bastando a
Titulagdo de Nivel Médio, com formagao em Magistério Indigena, para o
professor indigena, diferente do ocorrido no quadro geral.

Considerando isso, ndo € possivel fazer a equiparagéo salarial do nivel de
entrada do magistério indigena (ensino médio) com o nivel de ingresso no
magistério de forma geral (nivel superior completo), existindo niveis nas
carreiras verdadeiramente equivalentes, Padrdo P, Grau Il (geral), com
Classe B, nivel 1(indigena). O mesmo se aplica aos professores indigenas
contratados via Regime Especial de Direito Administrativo — REDA.

As mesmas justificativas e argumentos sdo expostos pela Procuradoria Geral do
Estado (Ref.3063440).

Perante as justificativas e alegag¢des, aqui cabe registrar que a Lei Estadual n°
12.578/2012 determinou que professores com formagao em ensino médio especifico
completo, licenciatura de curta duracdo ou sem licenciatura fossem incorporados ao
Quadro Especial. Essa mesma lei estabeleceu os valores de remuneragao para
esses professores, sendo R$1.659,70 para uma carga horaria de 40 horas e
R$829,85 para uma carga horaria de 20 horas. A época, esses valores estavam
acima do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) de 2012, que era de
R$1.451,00 para uma carga horaria de 40 horas semanais, de acordo com
informagdes do MEC. Logo, os beneficios mencionados estavam em conformidade
com o que foi estabelecido pela Lei Federal n® 11.738/2008.
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Contudo, os esclarecimentos enviados pela SEC e a PGE, indicam que a garantia
do PSPN para esses profissionais esta condicionada ao enquadramento na Carreira
do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia.

No caso dos professores contratados pelo Regime Especial de Direito Administrativo
(Reda), o Despacho da SEC/SUDEPE informou que em outubro de 2022, apds
emissdo do Parecer N° GAB-RGM-166/2022, os profissionais com formagdo em
licenciatura plena dessa categoria passaram a receber o piso. Contudo, apesar do
referido Parecer também determinar a atualizacdo salarial retroativa, ndo houve
posicionamento sobre esse pagamento.

Quanto ao nivel de entrada do magistério indigena (ensino médio), a SEC alegou
que nao € possivel equipara-los com os do magistério em geral (nivel superior
completo).

Conforme apontado pela Equipe Técnica na Secédo Analitica, entendo que tal
situagéo contraria o estabelecido no § 1°, art. 2° da Lei Federal n° 11.738/2008%?, no
qual dispde o PSPN como o valor minimo para o vencimento inicial dos profissionais
do magistério publico da educagéo basica, para uma carga horaria de até 40 horas
semanais e nao deve ser utilizado como referéncia para o pagamento de
professores com formagdo em nivel superior. Além disso, a Lei prevé o pagamento
do piso para profissionais com formagédo em nivel médio, modalidade normal.

A consideragdo do Estado de garantir o pagamento do PSPN apenas aos
profissionais com licenciatura que fazem parte da carreira do Magistério Publico
Estadual do Ensino Fundamental e Médio, excluidos os professores do Quadro
Especial e os professores indigenas que nao estao inseridos nessa carreira, ndo tem
guarida na Lei Federal n° 11.738/2008, que estabeleceu o PSPN como forma de
garantir um salario minimo aos profissionais do magistério publico da educagao
basica. Ademais, essa interpretagdo prejudica o alcance da meta 18 do Plano
Estadual de Educacgao, que inclui, além da existéncia do Plano de Carreira para os
profissionais da Educagao Basica publica, o pagamento do PSPN, definido em lei
federal.

Como me manifestei no ambito do Comité de Educagao do Instituto Rui Barbosa, na
oportunidade da deliberacdo da ORIENTACAO RECOMENDATORIA CTE-IRB N°
01/2022:

[...] devemos reconhecer que o verdadeiro sentido da protecéo
constitucional ao piso salarial dos profissionais da educagao consiste nao
apenas em garantir a remuneragdo proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho, conforme prevé o art. 7° da Constituicido Federal,
mas, de modo fundamental, em proteger o direito dos estudantes,
garantindo-lhes a presencga na escola publica de profissionais em condigbes
de oferecer um ensino que os desenvolvam como pessoa, prepare-0s para
0 exercicio da cidadania e os qualifiquem para o trabalho. Por isso, a
valorizagdo dos profissionais da educagdo e o piso salarial profissional
nacional estdo entre principios basilares do ensino, definido no art. 206 da
Constituicao Federal.

32 Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica
sera de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a formagado em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. § 10 O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nao poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacao basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.
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Essa construgéo constitucional, portanto, nos coloca em posi¢do de maximo
cuidado com interpretagdes e orientagdes que vulnerabilize os fundamentos
da Constituigdo Cidada, de modo a néo tornar simbolico o seu texto**. Como
alerta o ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, na Agao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n°® 26, nada € mais nocivo,
perigoso e ilegitimo para a sociedade do que elaborar uma Constituigao
sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente ou de apenas executa-la
nos pontos que se mostrarem convenientes.

Negar a 3.199 profissionais do magistério o direito a perceber o piso da carreira é
uma forma de desvalorizagdo ndo s6 do seu trabalho, mas do ensino publico. E
conduta que contribui para a desmotivacao dos professores e para a necessidade de
buscar outras formas de complementar os ganhos para sua sobrevivéncia,
resultando na precarizagao do direito dos estudantes, comprometendo a educagao
publica de qualidade.

A legislacéo vigente, representada pela Lei Federal n° 11.738/2008, estabelece o
piso salarial profissional nacional como um patamar minimo que deve ser
assegurado a todos os profissionais do magistério publico da educagao basica. O
legislador quando instituiu a lei do piso nao fez distingdo entre carreiras ou
formacbes académicas, pois certamente conhecia a complexidade e as diferencgas
regionais do nosso pais. Em verdade, buscou reconhecer que todos os profissionais
do magistério tém um papel essencial no desenvolvimento dos estudantes e na
construgao de uma sociedade mais justa, igualitaria e solidaria.

Ao cumprir a legislacao vigente, o Governo do Estado estara ndo apenas garantindo
a justica salarial, mas também promovendo a valorizagdo dos profissionais de
educacgao, de modo a atrair e reter talentos que possam contribuir para a melhoria
da qualidade do ensino oferecido nas escolas.

Em face do exposto, acolho a RESSALVA sugerida pelo Parquet de Contas, relativa
a inobservancia da lei do piso salarial profissional nacional estabelecido pela Lei
Federal n° 11.738/2008. Também acompanho os opinativos da Auditoria no item
2.18.3 (33) (Ref.3051939-361) e do MPC no item 3. b.11 (Ref.3080748-81) pela
expedicdo de DETERMINAGCAO ao Governo do Estado para que realize o
pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) em valor igual ou superior
ao piso nacional, atualizado anualmente, a partir das classes e dos niveis cuja
formacao requerida seja o ensino médio, na modalidade normal, em observancia
ao disposto no § 1°, art. 2° da Lei Federal n® 11.738/2008; art. 206, VIII e art. 212-A,
Xll, da CF/1988; art. 62 da Lei Federal n° 9.394/1996; contribuindo para o
cumprimento da Meta 18 do PEE-BA, a qual estabelece, além da existéncia do
Plano de Carreira para os profissionais da Educagao Basica publica, o pagamento
do PSPN, definido na primeira lei federal mencionada.

Também acompanho o Relator na expedicdo de RECOMENDAGAO ao Governo do
Estado para que corrija as inconsisténcias identificadas no acompanhamento do
pagamento do PSPN, de modo a disponibilizar dados precisos (quantitativo de
profissionais do magistério que receberam abaixo do piso salarial) ao TCE/BA,
imprescindiveis para atender ao disposto na Orientacdo Recomendatéria CTE-IRB
n°® 01/2022.

33 Sobre o tema, recomendamos a leitura do texto de Marcelo Neves “Constitucionalizagdo simbdlica e
desconstitucionalizagao fatica: mudanga simbdlica da Constituicao e permanéncia das estruturas reais de poder”,
disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176514. Acesso em: 19.mai.2022
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3.10 Seguranca Publica (Iltem 2.12 da Se¢ao Analitica)

Na analise da politica de Seguranga Publica, aponta os Auditores para as
deficiéncias na gestdo do Sistema Estadual de Seguranga Publica (SESP) e na
execucao do Programa 314 — Segurancga Publica e Defesa Social”’, com a exposi¢cao
dos gastos declinantes por meio da TABELA 67 — Cotejamento da RCL e despesas
dos Programas 205 e 314 na SSP (Ref.3051939-298), e da manutencao de indices
alarmantes de violéncia e criminalidade mediante a TABELA 69 — Comportamento
dos principais delitos criminais na Bahia (Ref.3051939-302). Além disso, os Técnicos
relatam falta de indicador de desempenho relacionado a crimes violentos no PPA
2020-2023 (item 2.12).

A reducdo dos recursos destinados a Segurancga Publica nos ultimos anos, como
bem pontuado pela Auditoria, “impacta desfavoravelmente no custeio e
financiamento do SESP”, comprometendo a necessidade de fortalecer e aumentar o
contingente policial. Além disso, a defasagem no efetivo policial é evidente, o que
demanda um aumento significativo no numero de agentes para atingir a proporgao
recomendada pela ONU.

Referente ao comportamento dos delitos criminais, destaca-se o elevado indice
(35,21%) de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) do estado da Bahia em
relagdo ao valor observado nacionalmente (19,10%). Na comparacdo de delitos,
observa-se uma leve retracéo de 7,67% do indice apurado no ano de 2022, quando
comparado com o de 2021, apesar do expressivo aumento de 22,73% dos casos de
Feminicidio, além do acréscimo de 12,50% das Lesdes Corporais seguidas de
Morte, colocando a Bahia no segundo lugar do ranking nacional.

Em relagdo a 2022, os Auditores também chamaram a atencdo para o expressivo
incremento dos casos de Estupro, com o aumento de 29,24%. Tendéncia
semelhante verifica-se nos delitos integrantes dos Crimes Violentos contra o
Patriménio (CVP), notadamente quanto ao Roubo a Onibus e Furto de Veiculo,
ambos com elevacdo acima dos 60%, o que revela o preocupante quadro de
vulnerabilidade das pessoas no territério baiano, demonstrada na Tabela 69 da
Secédo Analitica (Ref.3051939-302).

Com relacao a falta de indicadores adequados para medir a eficacia das politicas e
estratégias adotadas pela SSP, os Auditores argumentam que o “conjunto de
indicadores sob responsabilidade da SSP revela-se insuficiente para mensurar a
sensacao de protecado e seguranga das pessoas”, e que € necessario que a Bahia
adote o indicador Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI). Registram os
Auditores que o CVLI ja “foi adotado no PPA 2012-2015, mas retirado dos PPAs
subsequentes, embora tal indice esteja citado no atual PPA, nos Compromissos
1297 e 2298 do Programa 314 — Seguranga Publica e Defesa Social” (Ref.3051939-
305/306).

Da NOTA TECNICA SIAP — 13/12/2022, verificamos que a resisténcia em aplicar o
indicador CVLI reside no argumento de que “[algregar a esse conjunto o indicador
CVLI significaria associar a SSP resultado de comportamento totalmente
independente das suas agbes, pois fortemente dependente de outros fatores
externos a seguranga publica”, contudo, os Auditores alertam que
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a Lei Estadual n° 12.357/2011, ainda em vigor, define o Pacto pela Vida
como um “Programa Estratégico”, elevando a um sentido mais amplo que o
do Programa Finalistico e Orgamentario 314 do atual Plano Plurianual,
estabelecendo, inclusive, o CVLI como o Indicador Estratégico de Controle
de Criminalidade do Estado da Bahia. (Ref.3051939-308)

Diante de todo exposto, acolho a RESSALVA proposta pelo Parquet de Contas
relativo ao ndo cumprimento dos quantitativos dos quadros de policiais civis e
militares previstos, respectivamente, nas Leis Estaduais n° 13.201/2014 e n°
11.370/2009, bem com a DETERMINAGAO descrita no item 3-b.12 (Ref.3080748-
81), ao Chefe do Poder Executivo, no sentido de adequar o quadro de policiais civis
e militares ao quantitativo previsto no art. 55, Anexo IV, da Lei Estadual n°
13.201/2014 e no Anexo |, da Lei Estadual n° 11.370/2009.

E acompanho o Relator na expedicito de RECOMENDAGOES no sentido de
promover a insercéo do indice Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) no rol de
Indicadores de Desempenho do referido Programa, possibilitando a mensuragao do
impacto efetivo das agbes e estratégias do Governo do Estado, por intermédio da
SSP, no embate e repressdo da criminalidade e violéncia que atemorizam a
sociedade baiana (item 2.12) e ampliar gradualmente as dotagbes orgamentarias
destinadas as Policias Militar e Civil, visando a ampliagdo do contingente de
policiais, reforcando e dotando, por conseguinte, o policiamento ostensivo e
investigativo de condicbes adequadas para o enfrentamento a repressao da
criminalidade e da violéncia no ambito do territério baiano, especialmente naquelas
Regides Integradas de Seguranca Publica (RISPs) e respectivas Areas Integradas
de Seguranca Publica (AISPs), tanto da Capital, da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) e do Interior, buscando a progressiva e continua reducgao do indice
CVLI, propiciando, assim, o aumento da sensag¢ao de segurancga publica do cidadao
(item 2.12).

4. GEST?«O OR(}AMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL (ITENS 2.6 E 2.7
DA SECAO ANALITICA)

Apesar da gravidade das irregularidades examinadas pela Unidade Técnica,
merecem especial atengdo deste Tribunal as falhas relacionadas: i) a renuncia de
receita (item 2.6.2.5.2); ii) a execugao de DEA (item 2.6.3.5); iii) a subavaliagao
de Restos a Pagar (item 2.6.3.6.1); iv) ao controle de convénios (item 2.6.3.8); v)
a execugao orcamentaria e financeira das Emendas Individuais Parlamentares
(tem 2.6.3.9); e vi) as omissdoes e distorcoes materiais verificadas nas
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado de 2022 (itens 2.7.11, 2.7.12
e 2.7.14).

4.1 Renuncia de Receita realizada superior em 54,39% a prevista (item 2.6.2.5.2
da Sec¢ao Analitica)

Quanto a renuncia de receita (item 2.6.2.5.2), a Unidade Técnica deste TCE/BA
(Ref.3051939-85/88) pontuou, em sintese, que “[a] previsdo de renuncia de receita
constante no Anexo das Metas Fiscais da LDO/2022 foi de R$3.982.739 mil” (grifou-
se), mas “a renuncia de receita realizada no exercicio sob exame foi superior ao
previsto na LDO/2022, sendo o total da renuncia [R$6.149.055 mil], em media,
54,39% superior ao montante total previsto para o exercicio” (grifou-se).
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Apesar de registrar que compreende “as razdes da diferenga entre o estimado e o
efetivamente realizado de renuncia no exercicio”, a Auditoria (Ref.3051939-85/88)
considerou “ainda necessaria a recomendagdo de que haja continuidade dos
esforgos, pela SEFAZ, a fim de evitar alteragoes tao significativas que possam
afetar as metas de resultados fiscais previstas na LDO” (grifou-se). Na leitura da
Unidade Técnica, € importante “aprimorar as estimativas de renuncia de receitas
previstas na LDO, levando em conta a previsao por setores especificos, e nao
apenas analisando o montante total renunciando” (grifou-se).

N&o obstante o entendimento sufragado na Secdo Analitica, compreendo que a
concessao de renuncia de receitas em valores superiores aos aprovados pelo Poder
Legislativo viola os principios da legalidade (art. 37, caput, da CRFB) e da
separagao de poderes (art. 2°, da CRFB), razédo pela qual RESSALVO a conduta e
converto a recomendacdo proposta pelo Orgdo Técnico deste Tribunal
(Ref.3051939-364) no item 2.18.4 (11) da Sec&o Analitica em DETERMINAGAO no
sentido de que sejam adotadas as medidas necessarias para que as renuncias de
receitas atendam ao disposto nos arts. 14 da LRF e 113 do ADCT da CRFB e aos
principios da legalidade (art. 37, caput, da CRFB) e da separacéo de poderes (art. 2°
da CF/88).

Além disso, faz-se necessario também ALERTAR ao PODER LEGISLATIVO, com
fundamento no art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, da execuc¢ao de renuncias de receitas
em patamar superior ao autorizado pelo Parlamento.

4.2 Despesas de Exercicios Anteriores (Item 2.6.3.5 da Se¢ao Analitica)

Em relacdo a execucdao de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) (item
2.6.3.5), a Auditoria (Ref.3051939-104/110) destacou que, “[d]e acordo com as
informacgdes extraidas do Sistema FIPLAN Gerencial, o Poder Executivo empenhou
no elemento de despesa ‘92 — Despesas de Exercicios Anteriores’ um montante de
R$1.040,9 milhdes (conforme DCCEs de 2022, p. 67), indicando uma redugao de
21,6% em relacao ao exercicio de 2021” (grifou-se). A Unidade Técnica registrou
que, apesar de ter sido observada a referida redugdo em relagdo ao exercicio
anterior, foram identificadas “irregularidades em uma amostra de processos de
despesas executadas como DEA, em 2022, em trés secretarias estaduais” (grifou-
se): SESAB, SAEB e SEC.

A Unidade Técnica (Ref.3051939-104/110) ressaltou que, em relagdo a SESAB, “os
requisitos estabelecidos na Lei Federal no 4.320/1964 para a execugao de despesas
pelo elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios anteriores ndo foram
respeitados”:

Todas as despesas eram conhecidas no exercicio de competéncia pela
SESAB, ndo havendo razédo para que os registros contabeis ndo fossem
realizados tempestivamente. A execucdo de despesas sem prévio
empenho, ou seja, realizada de forma oculta na contabilidade do
Estado, continua acontecendo em montantes vultosos. Somente na
Secretaria de Saude, o montante das execugbes de despesas como DEA
soma R$377,3 milhoes. (Grifou-se)
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Quanto a SAEB, unidade em que foram executadas despesas como DEA no
montante de R$120,1 milhdes, de igual modo, a Auditoria (Ref.3051939-104/110)
pontuou que “100% dos processos analisados referiam-se a despesas
conhecidas no préprio exercicio a que compete cada despesa” (grifou-se):

Em todos os casos analisados, constatou-se que as despesas ja eram
conhecidas no exercicio de competéncia e nao foram executadas
tempestivamente por falta de orgamento ou por deficiéncias de gestao
que resultaram em inadimpléncia. Ou seja, os requisitos para execugéo
de despesas de acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964 n&o foram
observados. (Grifou-se)

Por fim, no que tange a SEC, 6rgdo em que foram executadas despesas como DEA
no total de R$173,2 milhdes, a Unidade Técnica (Ref.3051939-104/110) registrou
que “pelo menos 90% dos processos analisados referiam-se a despesas
conhecidas no periodo de competéncia” (grifou-se).

Consequentemente, a Auditoria deste TCE/BA (Ref.3051939-104/110) reiterou o
entendimento de que:

[...] a execucdo de despesas que ndo possuem saldo or¢gamentario
suficiente, forcando a execugao por meio do elemento de despesa 92 em
exercicio diverso daquele em que a despesa de fato ocorreu, € uma burla a
LOA aprovada pelo Poder Legislativo. Reforca também, mais uma vez,
que ao longo dos trabalhos auditorias foi constatada a ocultagdo de
despesas na contabilidade e que essa pratica distorce as
demonstragoes financeiras apresentadas pelo Estado, principalmente os
saldos das Disponibilidades e da Divida Publica. (Grifou-se)

A Unidade Técnica (Ref.3051939-104/110) pontuou, ainda, que “na SECOM, na
SETUR e no Gabinete do Governador foram executadas despesas no elemento 92
— Despesas de Exercicios Anteriores, no exercicio de 2022, em volume superior ao
saldo orgcamentario no final do exercicio anterior” (grifou-se): “A extrapolacao dos
saldos orcamentarios foi de R$56,9 milhoes, R$10,6 milhées e R$1,6 milhao,
respectivamente” (grifou-se)

Ao examinar a defesa apresentada nos presentes autos, o Orgdo Técnico deste
Tribunal (Ref.3076504) reiterou a sua conclusdo de que, ao longo dos ultimos
exercicios, despesas tém sido “executadas, sem que o registro do empenho
seja devidamente realizado previamente, conforme estabelecido no art. 60 da Lei
Federal n® 4.320/1964, ocasionando a execugao forgada e irregular por meio de
DEA, sem estarem presentes os requisitos legais” (grifou-se):

Em outras palavras, a equipe técnica ressalta que a amostra auditorial tem
revelado que quase a totalidade da despesa referente a DEA é plenamente
conhecida no exercicio do fato gerador e tem o seu reconhecimento
postergado para posterior registro como DEA no exercicio seguinte.
Registre-se que o ‘engavetamento’ de despesa publica, cujos fatos
geradores ja tenham ocorrido ainda no exercicio corrente, para posterior
registro como DEA, causa distor¢des em varios demonstrativos contabeis e
financeiros. [...]

A Auditoria tem identificado, de forma reiterada ao longo dos ultimos
exercicios, a execugdo de despesas sem o prévio empenho,
postergando a execugao para os exercicios seguintes, contrariando o
art. 165 da CF/1988, que trata do principio da anualidade; ao art. 35 da Lei
Federal n° 4.320/1964, que estabelece que pertencem ao exercicio as
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despesas nele empenhadas; [ao] art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964, que
trata sobre a vedagdo de despesas sem prévio empenho; e [...] a LOA
aprovada pelo Poder Legislativo, fato este ja comentado na Segao Analitica
das Contas de Governo, exercicios de 2020 e 2021.

Em direcédo similar, o MPC (Ref.3080748) destacou que, “[d]esde o exercicio de
2015, vém sendo apontadas irregularidades no empenho de DEA, notadamente em
face da violagdo a regra constitucional contida no art. 167, inciso Il, da Constituicdo
Federal, segundo a qual € vedada ‘a realizagcao de despesas ou a assungao de
obrigagoes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais’™
(grifou-se).

Em anadlise conjugada desse dispositivo com o art. 35, inciso Il, da Lei Federal n°
4.320/1964, que institui o “regime de competéncia para as despesas publicas”, como
apontado pelo Parquet de Contas (Ref.3080748), chega-se a compreensao de que
‘o ato de empenho é estagio da despesa publica que assume relevantes
fungoes” (grifou-se), dentre as quais se incluem as seguintes:

(i) vincular a despesa publica a um dado exercicio, em consonancia com
o art. 35, inciso I, da Lei n® 4.320/1964, que estabelece, para as despesas,
o principio da competéncia, e (ii) limitar formalmente a realizagao de
despesas ou a assuncdao de obrigagbes diretas aos créditos
orcamentarios ou adicionais, em atendimento ao disposto no art. 167,
inciso Il, da Constituicdo da Republica. (Grifou-se)

Como apontado pelo MPC (Ref.3080748), o empenho, em um determinado
exercicio, das despesas a ele relacionadas, “constitui regra destinada a assegurar a
correta gestao da execugado orgamentaria, na medida em que viabiliza o controle do
fluxo orgamentario e o equilibrio entre receitas e despesas”, restringindo “o gasto
publico aos limites autorizados pela Lei orgamentaria, aprovada pelo Parlamento.”
Apenas de forma excepcional “a lei admite que sejam pagas, a conta de dotagdes
especificas consignadas no orgamento, despesas de exercicios anteriores, que, por
equivoco ou circunstancia alheia a vontade do agente publico, ndo tenha sido
possivel processar na época propria.”

Conforme ressaltado pelo Parquet de Contas (Ref.3080748), “[a] esse respeito, 0
art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964 dispbe taxativamente sobre as hipdteses que
autorizam o pagamento de despesas de exercicios anteriores, evidenciando a
singularidade do seu manejo”:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nio se tenham processado na época propria, bem como os
Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e 0os compromissos
reconhecidos apdés o encerramento do exercicio correspondente
poderao ser pagos a conta de dotagao especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica. (Grifou-se)

No mesmo sentido, temos o disposto no art. 1° do Decreto Estadual n® 181-A, de
09/07/1991:

Art. 1° - Poderdo ser pagas por dotagdes para Despesas de Exercicios
Anteriores, constantes dos quadros discriminativos de despesas das
unidades orgamentarias, as dividas de exercicios encerrados devidamente
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reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo uUnico - As dividas de que trata este artigo compreendem as
seguintes categorias:

| - despesas de exercicios encerrados, para 0s quais o or¢camento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo no final do exercicio
suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na época
prépria;

Il - despesas de Restos a Pagar, com prescri¢cao interrompida;

lll - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que
nao tenha sido prevista a dotagdo orgamentaria propria ou ndo tenha esta
deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos
em face da legislagao vigente. (Grifou-se)

Como apontado pelo MPC (Ref.3080748), em face da “excepcionalidade do
instituto, € crucial que se estabelecam os contornos das situagdes faticas
ensejadoras do pagamento de despesas de exercicios anteriores, de modo a
assegurar o seu emprego adequado e evitar impactos fiscais e orgamentarios
indevidos.” Contudo, “o Estado da Bahia, [...] apegando-se a uma interpretacao
absolutamente equivocada da legislagéo pertinente, pagou, no exercicio de 2022,
como DEA, o montante de R$1.040,9 milh6es” (grifou-se).

Conforme ressaltado pelo Parquet de Contas (Ref.3080748), “[a] analise dos
informes levantados pela area técnica desse Tribunal revela”

(i) a inobservancia as limitagées contidas na lei orcamentaria anual,
mediante a assung¢ao de despesas sem prévio empenho e além dos créditos
orcamentarios; (ii) o carater sistémico da irregularidade relativa ao uso
indiscriminado de DEA, sobretudo em raz&o das distor¢gdes que tém sido
provocadas na realidade das contas publicas estaduais; (iii) o prejuizo ao
erario que o atraso nos pagamentos tem ocasionado. (Grifou-se)

Em face do exposto, acolho a RESSALVA proposta pelo Relator e acompanho a
Unidade Técnica (Ref.3051939-358) em sua sugestdo de expedicdo das
DETERMINAGOES indicadas no item 2.18.3 (4, 5 e 6) da Segéo Analitica voltadas
a: i) realizagdo dos “registros contabeis relacionados as despesas publicas: a) de
forma tempestiva, em consonédncia com o regime de competéncia; b) em
conformidade com o MCASP 9?2 edicéo (ltem 4.4.2, p.100); c) observando os arts.
35, 37 e 60, da Lei Federal n° 4.320/1964; e d) de acordo com as melhores praticas
contabeis, estabelecidas na NBC TSP 13”; ii) inscricdo em Restos a Pagar de “todos
0s compromissos assumidos até o encerramento do exercicio, cujos fatos geradores
tenham ocorrido ainda dentro do exercicio, conforme os melhores procedimentos
contabeis trazidos no MCASP 9? edigéo (p. 133-141) e nos termos do art. 36 da Lei
Federal n® 4.320/1964 e art. 50 da LRF”; iii) ndo assunc¢ao de “obriga¢des superiores
aos créditos orcamentarios, forcando a execugdo mediante DEA sem os requisitos
legais, uma vez que tal procedimento contraria o disposto no art. 161, inciso Il, da
CE/M989, no art. 37, inciso IV, da LRF e nos arts. 37 e 60 da Lei Federal n°
4.320/1964.”

De igual modo, alinho-me a compreensdo do MPC (Ref.3080748-80) quanto a
importancia da expedicdo das DETERMINAGOES indicadas nos itens b.2, b.3 e b.4
do seu Parecer para que: i) “no momento da confecgdo do projeto de lei
orgcamentaria anual”’, sejam adotadas “as providéncias necessarias a assegurar que
o montante de despesas fixadas para os 6rgdos e entidades estaduais seja
estimado a partir de metodologia apropriada, que considere, entre outros critérios, o
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conjunto de obrigagbes financeiras efetivamente assumidas, em cada unidade, ao
longo dos exercicios anteriores, a luz do disposto nos arts. 4° e 6° da Lei Federal n°
4.320/19647; ii) “em cumprimento ao que dispde o art. 167, inciso Il, da Constituicao
Federal’, sejam adotadas “medidas, direcionadas aos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, no sentido de coibir a realizagcdo de despesas ou a
assuncao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais existentes”; e iii) sejam adotadas, “‘com urgéncia, as medidas
administrativas necessarias ao aprimoramento dos mecanismos especificos de
controle interno, relacionados ao processamento de Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA), de modo a assegurar a utilizagao deste tipo de procedimento em
situagdes de estrita excepcionalidade, apurando-se, ademais, a responsabilidade
funcional dos agentes que eventualmente deem causa, de modo injustificado ou sem
justificativa razoavel, ao n&o processamento de despesas publicas no exercicio de
sua competéncia”.

Ademais, acompanho o Relator em sua proposta de expedicdo dos ALERTAS,
referentes as seguintes “irregularidades na gestdo orgcamentaria™ i) “[d]istorgbes
causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA)”; e ii) “[a]ssuncdo de obrigagcdes diretas superiores aos créditos
orcamentarios na SECOM, SETUR e Gabinete do Governador”.

4.3 Subavaliagao dos RPs causada pelo uso irregular de DEA (ltem 2.6.3.6.1 da
Secgao Analitica)

No que diz respeito a subavaliagao de Restos a Pagar (item 2.6.3.6.1), apds a
analise da amostra selecionada, a Unidade Técnica do Tribunal (Ref.3051939-
110/112) identificou que “o montante de despesas executadas como DEA que
deveriam ter sido inscritas em RPs [Restos a Pagar] foi de, pelo menos, R$211,7
milhoes (98,9% da amostra), tendo em vista que o total de despesas empenhadas
por meio do elemento de despesa 92 foi de R$1.040,9 milhdes” (grifou-se). Como
apontado pela Auditoria, “[é] de fundamental importédncia que os RPs sejam
contabilizadas corretamente, de modo a permitir ao cidadao o
acompanhamento dos compromissos assumidos pela Administracdo e também a
situacao da divida publica” (grifou-se).

Como ressaltado pelo Parquet de Contas (Ref.3080748), tal irregularidade é
ilustrativa das distorcoes na realidade das contas publicas causadas pelo ja
abordado uso indiscriminado de DEA, que, como visto, assumiu carater
sistémico no ambito do Estado.

Diante de todo exposto, RESSALVO a subavaliacdo de Restos a Pagar (RPs) em,
pelo menos, R$211,7 milhdes, causada pela auséncia de prévio empenho,
contrariando os arts. 36 e 60 da Lei Federal n® 4.320/1964 e o art. 1°, § 1° da LRF.

Entendo que assiste razdo ao Orgdo Técnico deste TCE/BA (Ref.3051939-358)
quanto & importancia da expedicdo da ja citada DETERMINAGAO indicada no item
2.18.3 (6) da Secédo Analitica voltada a inscrigdo em Restos a Pagar de “todos os
compromissos assumidos até o encerramento do exercicio, cujos fatos geradores
tenham ocorrido ainda dentro do exercicio”.
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Além disso, acolho o ALERTA proposto pelo Relator, no sentido de que a
“Subavaliacdo de Restos a Pagar (RPs), no valor de R$211,7 milhdes [...]
representa irregularidade na gestdo orcamentaria” (grifou-se).

4.4 Transferéncias Voluntarias de Recursos Estaduais (Iltem 2.6.3.8 da Secao
Analitica)

O inciso | do art. 7° da Resolugcao TCE/BA n°® 164/2015 estabelece que a Prestagao
de Contas do Chefe do Poder Executivo deve conter, no minimo, as informacgdes e
os relatérios enumerados nos Anexos |, II, Ill, IV e V. Por sua vez, o Anexo |
estabelece que as Notas Explicativas as Demonstragcdes Contabeis devem incluir
detalhes sobre os repasses por convénios a prefeitura e organizagdes nao
governamentais (ONGs), indicando a movimentagdo no ano e um resumo por
situacao (em execugao, concluidos, paralisados, etc.).

No final do exercicio de 2022, os convénios e termos assemelhados pendentes de
comprovagdo da aplicagdo dos recursos apresentaram saldo de R$ 1.945,00
milhdes, 126,77% superior ao saldo (R$857,7 milhdes) registrado no final do
exercicio de 2021 (Ref.3051939-119).

Contudo, a Auditoria destacou que nas DCCEs de 2022 ndo constam informacdes
sobre 0s repasses por convénios, com detalhes sobre a movimentagdo no ano,
assim como o resumo por situacdo (em execugdo, concluidos, paralisados). A
auséncia de tais informagbes impede a adequada accountability e prejudica o
exercicio do controle social, sendo ponto recorrente nas Contas do Chefe do Poder
Executivo e objeto de recomendagbes desde o ano de 2018 e que ainda nao foram
atendidas (Ref.3051939-119/121).

Além da auséncia de informacdes relevantes a prestacdo de contas, os Auditores
verificaram (Ref.3051939-121/122), com base nos dados do Portal Transparéncia
Bahia, que houve um aumento significativo do volume de convénios e instrumentos
congéneres celebrados em 2022 e grande concentragcéo (36,53 %) na Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER).

Diante desse panorama, foi realizada Auditoria (Processo TCE/013054/2022) na
CONDER com foco na celebragédo, no acompanhamento e na fiscalizagdo de
convénios celebrados, tendo sido encontradas as seguintes falhas (Ref.3051939-
122/123): i) auséncia de acompanhamento de instrumentos com vigéncia expirada
sem a execugao total do objeto (situagdo passivel de instauragdo de tomada de
contas especial); e ii) auséncia de acompanhamento de instrumentos com
inconsisténcias quanto aos valores celebrados, aos valores desembolsados e a
situacdo do andamento do convénio. Percebe-se, portanto, fragilidades e
inadequacdes do controle interno da CONDER em relagdo aos convénios que
apresentam maior risco e prejuizo ao erario, além de registro inconsistentes em
relacdo aos demais instrumentos vigentes.

Outro fator que contribui para a ocorréncia das irregularidades apontadas pela
Auditoria esta relacionado a operagao do Sistema POLO, utilizado pela CONDER,
que revelou a existéncia de valores de repasse irregularmente zerados, convénios
com registro ativo que ja deveriam ter sido baixados e instrumentos com saldo
negativo.
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E importante ressaltar que tais fragilidades de controle da inadimpléncia relacionada
a prestagdo de contas dos convénios e congéneres e a auséncia de sistema de
gestdo e controle de convénios nao é exclusividade da CONDER. Desde 2018,
pontuam os Auditores (Ref.3051939-122) a auséncia de um sistema corporativo ou
plataforma eletrénica do Estado da Bahia que permita o gerenciamento de
convénios e instrumentos congéneres e o controle das prestagdes de contas das
parcerias regidas pelo Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil
(MROSC).

Diante desse cenario, a Equipe Técnica apontou outras irregularidades relativas a
celebragdo, ao acompanhamento e a fiscalizagdo de convénios, quais sejam
(Ref.3051939-123): a) nado observancia ao Principio da Transparéncia nas
publicagdes oficiais relativas aos convénios celebrados; b) utilizagdo de licitagdes
pretéritas em instrumentos de convénios firmados a posteriori; c) insuficiéncia de
documentos exigidos pela Resolugao TCE/BA n°® 144/2013, para a celebragédo de
convénios; d) auséncia de estudos prévios e de critérios técnicos na concesséo dos
recursos; e) aprovagbdes indevidas de prestacbes de contas de parcelas
intermediarias com inconformidades apontadas em relatérios de visita técnica, o que
gerou o repasse irregular de recursos aos convenentes; e f) intempestividade e a
inefetividade das medidas adotadas para a finalizagdo da instrugcéo de instrumentos
vencidos e considerados irregulares, a exemplo da conclusdo das tomadas de
contas especiais.

O volume de recursos descentralizados, sem o devido controle e transparéncia fiscal
(art. 48 da LRF*) por parte do Poder Executivo, prejudica a avaliagdo, pelos
usuarios destinatarios, das politicas alcangcadas por essas transferéncias. Além
disso, a disponibilizagao de informagdes incompletas e/ou imprecisas compromete o
entendimento, amplo e completo, sobre a real situacdo dos convénios e ajustes
congéneres pela sociedade, violando o dever constitucional da transparéncia publica
(art. 5°, inc. XXXIII) e o principio da publicidade (art. 37, caput).

Por sua vez, o MPC (Ref.3080748-77) registrou que o advento da Lei Federal n°®
13.019/2014, que instituiu o novo MROSC, tornou imperativo o desenvolvimento de
uma plataforma eletrénica para a prestacdo de contas e registro das informagdes
atinentes as parcerias celebradas, com acesso aberto a todo e qualquer interessado
(art. 65), e reforgou o dever do Estado da Bahia de implantar um sistema
informatizado que proporcione ampla transparéncia a gestdo dos recursos publicos
voluntariamente repassados. Portanto, em seu Parecer n°® 000523/2023, o Parquet
de Contas reiterou (Ref.3080748-78) a determinacéo (3.b.16) e as recomendacdes
(3.c.7 e 3.c.8) propostas pelos Auditores (Ref.3051939-124).

Desse modo, acolho a RESSALVA proposta pelo Relator e a DETERMINAGAO
sugerida pelos Auditores, no item 2.18.3 (8) da Sec¢ao Analitica (Ref.3051939-358),
no sentido de encaminhar a este TCE/BA, no prazo de 60 dias, relatério detalhado
dos convénios e instrumentos congéneres, pendentes de prestacdo de contas em
31/12/2022, em atenc&o ao disposto no art. 175 da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

34 “Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as presta¢des de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. § 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: [...] Il - liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico;”

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
PAG. 38 DE 59

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: UONTKWNJIEY



Ref.3097373-39

GABINETE DA CONSELHEIRA CAROLINA MATOS

Ademais, acolho as RECOMENDAGOES do Relator, visando atualizar as normas e
aprimorar as ferramentas de acompanhamento e controle dos eventos relacionadas
a prestagao de contas dos convénios e implantar plataforma de gestao e controle de
convénios e o ALERTA referente ao aumento no volume de convénios e outros
instrumentos congéneres celebrados no exercicio de 2022; as fragilidades nos
instrumentos de fiscalizagdo; e a possibilidade de inexecugdo dos objetos
pactuados, com o0 consequente dano ao erario estadual podem comprometer dos
resultados dos programas envolvidos e caracterizar irregularidades na gestéo
orgcamentaria (item 2.6.3.8).

4.5 Execucgao de despesas relativas as emendas parlamentares (item 2.6.3.9 da
Secgao Analitica)

No exercicio de 2022, foram destinados, aproximadamente, R$125 milhdes para a
elaboracdo de emendas parlamentares impositivas, valor que representa 0,33% da
RCL do exercicio anterior (R$37.877,6 milhdes), atendendo ao parametro legal
estabelecido no § 9° do art. 160, da CE/1989. No entanto, verificou-se que, no
referido exercicio, o valor que fora efetivamente vinculado a emendas individuais foi
de R$116,3 milhdes, ficando, aproximadamente, R$8,7 milhdes como provisdo para
emendas parlamentares, na Unidade Encargos Gerais do Estado.

Conforme esclarece o MPC (Ref.3080748-19), em conformidade ao que dispdem os
§§ 9°, 10, 11 e 14 do art. 160 da CE/1989%* (Ref.3080748-19):

[...] ao apreciarem o Projeto da Lei Orgamentaria Anual (PLOA)
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, os integrantes do Poder
Legislativo podem propor emendas, com fins de lhe acrescentar dotagdes
orcamentarias voltadas ao atendimento de demandas especificas,
oportunidade em que formalmente indicardo as agbes e 0os programas nos
quais os recursos deverdo ser alocados. E o chamado orgcamento
impositivo, vez que obriga o Poder Executivo a executar, orcamentaria e
financeiramente, as agdes correspondentes as programagdes orgamentarias
advindas das emendas em deslinde.

Quanto a distribuicdo dos valores das emendas por area/fungédo de governo, dos
R$116,3 milhdes orgados, 55,98% foram destinados a saude, 27,73% executados na
educacgao e 16,29% em outras funcdes, o que atenderia aos percentuais fixados
pelo art. 51 da LDO/2022 (Lei Estadual n° 14.381, de 03/11/2021).

35 Art. 160 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual e créditos adicionais
serdo apreciados pela Assembleia Legislativa, na forma do seu Regimento Interno. [...] § 9° - As emendas individuais propostas
pelos deputados ao projeto de lei orgamentaria serdo: | - aprovadas no limite correspondente de 0,33% (zero virgula trinta e
trés por cento) da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior, e Il - divulgadas em audiéncias publicas pelos
municipios beneficiados. § 10 - E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira, de forma isonémica, do valor incluido em
Lei Orcamentaria por emendas individuais, em montante correspondente a 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento) da
Receita Corrente Liquida, realizada no exercicio anterior. § 11 - No caso de impedimento de ordem técnica ou legal na
execucdo de crédito que integre a programacgao prevista no § 10 deste artigo: | - até 30 de junho, os Poderes e o Ministério
Publico Estadual publicardo as justificativas do impedimento; Il - até 30 de setembro, o Poder Executivo encaminhara projeto
de lei de crédito adicional a Assembleia Legislativa para remanejamento ou cancelamento da programagéo cujo impedimento
ndo tiver sido superado; Il - até 20 de novembro, ndo havendo deliberagdo da comissdo permanente prevista no art. 160, § 1°,
o projeto sera considerado rejeitado. [...] § 14 - Considera-se obrigatéria, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, a
transferéncia do Estado aos Municipios para execugéo de programagao prevista no § 10 deste artigo.

36 Art. 51 - As emendas individuais propostas pelos deputados de que trata o art. 160 da Constituicdo Estadual destinarédo, na
Lei Orgamentaria de 2022, no minimo 50% (cinquenta por cento) do seu limite para a area de saude; 25% (vinte e cinco por
cento) para a area de educagdo; e, no maximo, 25% (vinte e cinco por cento) para execugdo em qualquer area tematica do
PPA 2020- 2023.
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Entretanto, com relacdo a execugdo or¢camentaria e financeira das emendas,
verificou-se uma diminuta performance executéria, com valor formalmente
empenhado de R$52,36 milhdes (45,03%), sendo pagos R$42,38 milhdes (36,45%)
do total do orgcamento atualizado para esse tipo de despesa (R$116,28 milhdes),
evidenciando que nao foi cumprido ao menos a execugado de 50% do que fora
orgcado. Além disso, a situagdo se agrava ao se constatar que o montante
efetivamente pago (R$42,38 milhdes) correspondeu a 80,94% do total empenhado
(R$52,36 milhdes). E importante ressaltar que esse descumprimento legal tem sido
recorrente desde o ano de 2017, com uma diminuicdo significativa (38,60%) na
execucao em relagéo ao ano de 2021 (Ref.3051939-126 e Ref.3080748-18).

Ademais, houve inobservancia ao principio da isonomia, demonstradas por meio das
variagdes entre 00,00% e 86,42% na execug¢ao orgamentaria e de 0,00% a 72,33%
na execugao financeira dos orgamentos aprovados na LOA/2022 para cada
deputado estadual, descumprindo o que exige o art. 160, § 10, da Constituicdo
Estadual. Contudo, o § 11 do mesmo artigo dispde que, no caso de impedimento de
ordem técnica ou legal na execugao de crédito que integre a programacdo das
emendas individuais, as seguintes providéncias deverao ser adotadas: (i) até 30
junho, os Poderes publicardo as justificativas do impedimento; (ii) até 30 de
setembro, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei de crédito adicional a
Assembleia Legislativa para remanejamento ou cancelamento da programagao cujo
impedimento nao tiver sido superado; e, (iii) at¢é 20 de novembro, ndo havendo
deliberacdo da comissdo permanente prevista no art. 160, §1°, o projeto sera
considerado rejeitado.

Por sua vez, o art. 56 da LDO/2022 estabeleceu que, nos casos do impedimento de
ordem técnica ou legal de que trata o § 11 do art. 160 da CE/1989, as emendas nao
seriam de execugao obrigatéria enquanto perdurasse o impedimento, a contar da
notificagdo do impedimento ao autor da emenda, e que tais impedimentos seriam
identificados pelos érgéos e entidades responsaveis pela execugdo da emenda e,
com as devidas justificativas, imediatamente comunicados oficialmente a SEPLAN, a
Secretaria de Relagdes Institucionais (SERIN) e ao autor da emenda para possiveis
adequacdes técnicas.

Ao analisar as justificativas das secretarias envolvidas, os Auditores (Ref.3051939-
128) e o MPC (Ref.3080748-23/24) concluiram que o Poder Executivo Estadual
continua descumprindo os mandamentos da CE/1989 e da LDO/2022, no que se
refere a execugado das emendas parlamentares impositivas, uma vez que, apesar de
apresentarem impedimentos para justificar a baixa execug¢do, n&o fizeram a
publicagdo na imprensa oficial do estado até a data de 30/06/2022, conforme
estabelecido no art. 160, § 11, inciso |, da CE/1989 e no art. 56, §§ 2° 4°, inciso |, da
LDO/2022. Essa publicacdo é necessaria para possibilitar o remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel.

Registre-se, ainda, que o TCE/BA vem expedindo recomendagdes direcionadas para
a corregao das irregularidades relacionadas com a nao execugao de emendas
impositivas desde o ano de 2017, as quais nao foram cumpridas.

Desse modo, acato a RESSALVA indicada pelo Parquet de Contas, em funcédo da
falta de isonomia e baixos percentuais executérios das emendas parlamentares
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impositivas, em contrariedade ao disposto no art. 160, §§ 10 e 11, da Constituicdo
Estadual de 1989.

Entendo que assiste razdo a Auditoria e ao MPC quanto a expedicdo da
DETERMINAGAO proposta no item 2.18.3 (9) da Segao Analitica (Ref.3051939-358)
e 3.b.5 do Parecer n° 000523/2023 (Ref.3080748-80), no sentido de executar as
Emendas Parlamentares individuais de forma integral e isonémica, conforme
disposto no art. 160, § 10, da CE/1989 e, caso nao seja possivel, publicar os
impedimentos de ordem técnica ou legal pela ndo execugdo e adotar as demais
providéncias estabelecidas no § 11 do art. 160 da CE/1989 e na LDO do exercicio
respectivo.

Acolho a RECOMENDAGAO proposta pelo Relator, para que seja elaborado Manual
de Execugdo das Emendas, vinculando todos os 6rgaos e entidades executoras de
emendas parlamentares, com o objetivo de prestar informag¢des e auxiliar no
procedimento de execucgao, fornecendo as diretrizes para operacionalizagdo e
orientagdes técnicas, nos termos estabelecidos na CE/1989, nas LOAs e nas LDOs.

4.6 Omissoes e distorgcoes materiais verificadas nas Demonstragées Contabeis
Consolidadas do Estado (DCCES) de 2022 (itens 2.7.11, 2.7.12 e 2.7.14 da
Secgao Analitica)

Os Auditores avaliaram a gestao patrimonial por parte do Estado, tendo destacado
em suas consideragdes sobre a prestacao de contas os seguintes aspectos:

e subavaliagdo das obrigagdes de natureza trabalhista devidas aos servidores,
causada por inconsisténcias dos procedimentos de apropriagdo dessas
obrigag¢des, ndo sendo possivel quantificar o impacto no Passivo Circulante e
Nao Circulante, assim como os efeitos no PL e na DVP (item 2.7.11);

e 0s saldos apresentados nas DCCEs de 2022 nao refletem adequadamente os
passivos relacionados com as provisées para contingéncia; as notas explicativas
sdo insuficientes para analise e interpretacao da real posicdo do endividamento
futuro decorrente das demandas ajuizadas e de assuntos que se revelam como
risco de perdas econdmicas futuras para o Erario; ndo foi possivel quantificar os
eventuais efeitos no Passivo, no PL e na DVP (item 2.7.12);

o falta de uniformidade dos procedimentos de registros dos eventos e auséncia de
informagdes suplementares em Notas Explicativas impossibilitaram avaliar
quanto a adequacéao dos saldos no Balango Patrimonial e na DMPL, em relagao
as contas de Patrimbénio Social, de Reservas e de Ajuste de Avaliagcéo
Patrimonial, no montante de R$2.273,7 milhdes, e dos Ajustes de Exercicios
Anteriores, contabilizados no ano, no montante liquido de R$6.533,0 milhdes,
bem como quanto aos possiveis efeitos na DVP de 2022 (item 2.7.14).

Os citados achados contrariam aos Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC TSP
15 — Beneficios a Empregados, NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes, e a NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracbes
Contabeis), estabelecidas com o propésito de proporcionar qualidade,
tempestividade e compreensibilidade dos relatérios emitidos pelo setor publico.

Com relagao ao achado reportado no item 2.7.11, a Administragcdo Publica informa
que “o Estado iniciou o processo de apropriacao das Férias e 13° Salario [em 2022],
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tendo como meta a continuidade e a avaliacdo de outras rubricas que podem ser
apropriadas nos exercicios seguintes” (Ref.3063440-109). Quanto ao item 2.7.14, a
defesa expde que as “contas de Patrimbnio Social e Reserva vem passando por um
processo de depuracédo e ajustes de contabilizagdo desde o exercicio de 20217,
visando equalizar os “saldos da contabilidade das estatais dependentes (Lei
6.404/76) e o saldo dessas no FIPLAN (Lei 4.320/64)" (Ref.3063440-109), além
disso, pontua que os reflexos patrimoniais da EMBASA “sao capturados no momento
da avaliagdo dos investimentos pelo Método da Equivaléncia Patrimonial - MEP,
conforme Nota Explicativa n.° 117, em funcdo da sua condigdo de empresa estatal
nao dependente (Ref.3063440-110).

No que se refere ao item 2.7.12, a defesa argumenta que:

[...] nos trés casos citados (reajustes de servidores inferior a inflagdo, perdas
com reequilibrio econdmico e financeiro etc., e obrigagcdes decorrentes da
corresponsabilidade do Estado para com as estatais independentes), ndo ha
em se falar em possibilidade de avaliagdo do grau de certeza da saida de
recursos, visto que ainda ndo ha demanda judicial estabelecida, ndo sendo
possivel avaliar se a saida sera provavel, possivel ou remota, condigcéo
essencial para a cordata classificagdo da obrigagao.

[...]

No tocante especificadamente a solicitacao relativa as contingéncias
decorrentes de litigio em que o Estado seja réu, o resumo por natureza e
estimativas de éxito, cabe, mais uma vez, reiterar os termos da resposta
encaminhada, a qual reforca que a Procuradoria Geral do Estado
apresentou as informacgdes que dispde sobre a matéria, bem como pontuou
as dificuldades para realizar o chamado contingenciamento de todo o
passivo do Estado sem a contratacdo de ferramenta de tecnologia, inclusive
com machine learning, devido ao enorme passivo (estimado em mais de
300.000 processos) e de consultoria para auxiliar a Procuradoria na
definicdo dos parametros, aplicando os conceitos necessarios a garantir a
fidedignidade das informagbes a serem prestadas, devido, inclusive, ao seu
carater estratégico. Trata-se de tarefa complexa e que exige um grande
esforgo, sendo impossivel a realizagdo de forma manual.

Para dar conta desta atividade gigantesca, diante da crescente
judicializagdo, a PGE apresentou Nota Técnica ja aprovada no ambito do
Profisco Il. O projeto, em resumo, busca adequar os processos de trabalho
aos padrées internacionais de contabilidade, harmonizados com a
legislagdo nacional vigente e aos principios da ciéncia contabil,
possibilitando realizar o correto registro da aprovagdo e execugao do
orcamento, com o foco no patrimdnio publico, conforme estabelecido no
Plano de Contas aplicado ao Setor Publico.

Do exposto, verifica-se que a Administragado Publica, exceto quanto a mensuragao
das provisdes para contingéncia com reajustes de servidores inferior a inflagdo, as
perdas com reequilibrio econdmico e financeiro e obrigagdes decorrentes da
corresponsabilidade do Estado para com as estatais independentes, reconhece os
achados e afirma que esta trabalhando para solucionar as incorregdes identificadas
pelos Auditores.

Contudo, as omissdes e distorcbes materiais verificadas pelos Auditores nos itens
2.7.11, 2.7.12 e 2.7.14 requerem a maxima urgéncia e atencao nas suas corregoes,
uma vez que influenciam a compreenséo e as decisdes da prdépria maquina publica,
prejudicando sua governanca.
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Além disso, essas omissdes e distorgdes refletem na compreensao e nas decisdes
deste Tribunal a partir da leitura das Demonstragdes Contabeis, objeto de analise
para emissdo do Parecer Prévio. E importante repisar que o Parecer Prévio se
destina a fornecer lastro para a realizagdo do julgamento politico na Assembleia
Legislativa e, em obediéncia as regras dispostas no art. 48 da LRF, constitui-se em
um instrumento de transparéncia da gestdo fiscal para conhecimento de toda a
sociedade.

Diante do exposto, RESSALVO as condutas expressas nos achados reportados nos
itens 2.7.11, 2.7.12 e 2.7.14 da Secéo Analitica, acolhendo as DETERMINAGOES
indicadas pelos Auditores no item 2.18.3 (16 a 20) da Sec¢&o Analitica (Ref.3051939-
359/360), no sentido de: apropriar as obrigagdes de natureza trabalhista devidas aos
servidores, em consonancia com o disposto na NBC TSP 15367; aplicar a NBC TSP
03, itens 98 e 100, que trazem, respectivamente, requisitos necessarios para correta
divulgacao acerca das provisdes e dos passivos contingentes; apurar as causas dos
eventos econdmicos nas contas de ajustes de exercicios anteriores e, quando
irregulares, identificar os responsaveis em consonéncia com os arts. 204 e 205 da
Lei Estadual no 6.677/1994; uniformizar os procedimentos de registro contabil dos
eventos econdmicos, nas contas de Patriménio Social, Reservas de Capital, Lucros
e de Reavaliagdo, e implementar rotina de conciliagdo peridédica dos saldos dos
livros contabeis oficiais das respectivas entidades, da administracdo indireta e dos
fundos, com os do Sistema FIPLAN, base para a consolidacdo, em consonancia
com o disposto nas NBC TSP Estrutura Conceitual e NBC TSP 11; revisar os
procedimentos de registro contabil dos eventos na conta de ajustes de exercicios
anteriores, objetivando reconhecer, de forma tempestiva, todos os fatos econdmicos
que afetaram o patrimbnio do Estado, em atengdo ao principio contabil da
competéncia e melhorando a comparabilidade das demonstragdes, em consonancia
com o disposto nas NBC TSP Estrutura Conceitual e NBC TSP 23.

Converto a recomendacgao sugerida pelos Auditores no item 2.18.4 (33) da Secéao
Analitica (Ref.3051939-366), em DETERMINAGAO, para que a Administragio
Publica normatize a metodologia e implemente os procedimentos para mensuragao
das contingéncias passivas, em observancia ao disposto nos arts. 85, 87 e 89 da Lei
Federal n® 4.320/1964, ao MCASP 9? edicao, parte Il, capitulo 17, e a NBC TSP 03.

Acolho a RECOMENDAGCAO do Relator, no sentido de dar continuidade as acdes
definidas no Plano de Agdo e também acolho a RECOMENDAGAO indicadas pelos
Auditores no item 2.18.4 (32), no sentido de disciplinar os procedimentos para
apropriacéo dos diversos tipos de obrigagbes de natureza trabalhista.

5 AUDITORIA FINANCEIRA E ANALISE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

A Auditoria apresentou resultados sobre auditoria financeira e analise referente as
demonstragdes financeiras do Estado da Bahia, de modo a expressar sua “opiniao
sobre a existéncia ou ndo de distorcbes relevantes em determinados grupos de
contas” (Ref.3051939-180), e, relagao as quais tecerei os seguintes comentarios:

5.1 Contas bancarias nao escrituradas no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas (Sistema FIPLAN), contrariando o art. 89 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e o inciso | do art. 50 da LRF (item 2.8.1.1.1)
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De acordo com a defesa, as contas nao escrituradas sdo contas de autenticagao,
“‘devidamente normatizada na Instrugdo Normativa SAF n° 16/2015 e devem ser
objeto de conciliagdo pelas respectivas unidades responsaveis, observando o
disposto no Dec. 14.407/2013” (Ref.3063440-54). A defesa acrescenta, ainda, que:

O uso da conta de autenticagdo tem por objetivo o pagamento de
obrigagdes nas situagbes em que ndo seja possivel a realizagdo dessa
ultima etapa na execugao do sistema FIPLAN, por motivos que nao
decorrem de limitagbes desse sistema e que ultrapassam o nivel de
intervengcdo das areas gestoras do sistema. Mesmo nesses casos, as
etapas de empenho e liquidagdo sdo executadas regularmente no sistema
FIPLAN. (Ref.3063440-55)

O MPC observa que o Estado da Bahia, em relacdo ao achado, acostou um
argumento de ordem juridica, consubstanciado na normatizagao realizada por meio
da Instrucdo Normativa SAF n° 16/2015, e outro de natureza pratica, em funcéo da
existéncia de determinadas obrigacdes cujos pagamentos ndo podem ser concluidos
por meio das funcionalidades existentes no Sistema FIPLAN.

Sobre a tematica, acompanho a compreensao do Relator, no sentido de que, “o
objetivo da escrituragao das contas publicas [€] garantir a integridade e a seguranga
das informagdes registradas, além de permitir aos gestores a transparéncia e o
controle administrativo”. Assim, acolho a RESSALVA proposta pelo Relator.

Aplico as DETERMINAGOES indicadas na Sec&o Analitica (Ref.3051939-360), no
item 2.8.3 (21 e 22), de modo a cumprir-se o disposto no art. 89 da Lei Federal n°
4.320/1964 e no art. 50, |, da LRF, assegurando a escrituragcdo das contas
bancarias, assim como identificar as contas bancarias ndo escrituradas e seus
respectivos saldos em 31/12/2022, visando a emissdao de nota explicativa
complementar as DCCEs, conforme previsto na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens
2.28 € 8.24, e aNBC TSP 11, itens 29c, 127c.

Também acolho a RECOMENDACAO proposta pelo Relator, quanto a adequagéo
do Sistema FIPLAN para que as execugbes orcamentarias e financeiras sejam
realizadas de forma fidedigna e o paragrafo de ENFASE relativa a manutencéo de
contas bancarias sem escrituracao.

5.2 Auséncia de registros individualizados (com identificacao dos
beneficiarios) da execugdo orcamentaria e financeira dos processos de
precatoérios, contrariando o art. 10 da LRF (item 2.8.1.2 da Sec¢ao Analitica)

De acordo com a defesa, em funcdo da adesdo do Estado da Bahia ao Regime
Especial normatizado no art. 97 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias
- ADCT, torna-se “inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicao Federal” e,
por consequéncia, “o art. 10 da LRF tem sua eficacia prejudicada e, com isso, todo o
entendimento da equipe de auditoria, baseado em tal dispositivo” (Ref.3063440-62).
Além disso, registra que os precatoérios “estdo publicados, no sitio de internet do
TJBA, em lista de ordem formada estritamente pelo critério cronolégico, conforme
disposto no Art. 12, § 2°, da Resolugao 303/2019, do Conselho Nacional de Justica —
CNJ.” (Ref.3063440-62)

Cumpre registrar que o art. 10 da LRF assim estabelece “A execugao orgamentaria e
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financeira identificara os beneficiarios de pagamento de sentengas judiciais, por
meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira, para fins de
observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituicdo.” Por sua
vez o art. 97 do ADCT diz:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art.
100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, na data de publicagdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora
na quitacado de precatorios vencidos, relativos as suas administracoes direta
e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com
as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art.
100 desta Constituicao Federal, exceto em seus §§ 2°, 3°, 9° 10, 11, 12,

13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados
na data de promulgagéo desta Emenda Constitucional. (Grifou-se)

Ao cotejar os dispositivos citados, fica evidente o correto entendimento da Equipe de
Auditoria, uma vez que a questao da ordem cronoldgica esta presente no § 2° do art.
100, excetuado no art. 97 do ADCT, portanto, ainda aplicavel aos precatérios
emitidos em desfavor do Estado da Bahia.

Diante do exposto, RESSALVO a auséncia de registros individualizados da
execucdo orcamentaria e financeira dos precatérios e acolho a DETERMINACAO
proposta na Sec¢ao Analitica (Ref.3051939-360), no sentido de cumprir o disposto no
art. 10 da LRF, registrando a execugéo or¢camentaria e financeira dos precatérios no
Sistema FIPLAN, com a devida identificacdo dos beneficiarios (item 2.8.3 (26), da
Secéo Analitica).

5.3 Subavaliacao da divida com precatérios de, pelo menos R$257,2 milhdes
(5,15% do total da divida com precatérios), causando distorgado relevante no
saldo da Conta (item 2.8.1.2 da Sec¢ao Analitica)

A defesa argumenta que “[0]s registros do saldo de precatorios, nas DCCEs, tém por
base, as informacbes prestadas pelo TJBA, a partir de solicitagdo da SEFAZ’,
justificando que n&o cabe a PGE a atualizagdo dos “valores das dividas de cada
processo que conste na fila para emissao de precatorios” (Ref.3063440-63/64).

A atualizagao da divida publica, nesse caso materializado nos precatorios, deve ser
uma preocupacao da Administragdo Publica, ainda que a gestdo dessa divida esteja
sob gerenciamento de outro Poder. Diferente do argumentado pela PGE, a Equipe
de Auditores ndo atribuiu a Advocacia Publica a atribuigdo de atualizar a divida, mas
sim o fornecimento das informagdes necessarias para que a SEFAZ possa realizar a
devida atualizagcdo e publicacdo das DCCEs, de modo a cumprir com sua
responsabilidade regimental de acompanhar os passivos e efetuar os registros
contabeis da realidade da divida publica do Estado.

Portanto, RESSALVO as contas, em funcdo da subavaliacdo da divida com
precatérios e acompanho a Unidade Técnica quanto @ DETERMINAGAO proposta
na Secdo Analitica (Ref.3051939-360), no sentido de proceder a atualizagédo do
saldo total da divida com precatérios, em conformidade com o estabelecido no
MCASP 92 edicéao, item 6.2.3 e emitir nota explicativa complementar as DCCEs com
os valores atualizados, os termos da NBCTSP Estrutura Conceitual, itens 2.28 e
8.24, e a NBC TSP n° 11, itens 29c, 127c (item 2.8.3 (27) da Secao Analitica). E

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PAG. 45 DE 59

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: UONTKWNJIEY



Ref.3097373-46

GABINETE DA CONSELHEIRA CAROLINA MATOS

acolho do Relator o paragrafo de ENFASE sobre a Subavaliagdo da divida com
precatorios.

5.4 Acumulagao de disponibilidades nos dois ultimos exercicios, cujo saldo da
disponibilidade bruta em 31/12/2022 era de R$12.824,9 milhdes. A situacao
verificada demonstra o descumprimento ao disposto no art. 4° da LRF e nas
LDOs do Estado da Bahia de 2021 e 2022, nao sendo possivel identificar, nas
Propostas de LDO e LOA de 2023, diretrizes especificas quanto a aplicagao de
tais sobras financeiras (item 2.8.2 da Secao Analitica)

A Equipe Auditorial, além de apontar a existéncia de disponibilidade bruta de
R$12.824,9 milhdes, em 31/12/2022, expbe que:

O saldo nas fontes 100 e 300 (n&o vinculadas) era superior a R$3 bilhdes,
suficiente para: (i) equalizacdo dos gastos executados sob a forma DEA,
objeto de recomendagbes sucessivas por este TCE/BA; elou (ii)
amortizacdo antecipada dos parcelamentos relacionados com o contrato de
PPP do Metrd, cujo custo financeiro (variagdo do IPCA, acrescido de juros
de 8% ao ano) vem se demonstrando superior as taxas de remuneragéo das
aplicagbes financeiras (100% da variacdo do CDI). (Ref.3051939-207, grifos
no original)

A Procuradoria do Estado, na peca de defesa, argumenta ndo ser razoavel o
apontamento da Auditoria da existéncia de “comportamento deliberado para
acumulacao de recursos”, ponderando que:

As estimativas de receitas para a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2022 foram realizadas no
periodo de margo a junho de 2021, a luz da conjuntura econdmica que se
desenhava na época e que ainda estava contaminada com as incertezas
que reverberaram do periodo da pandemia de covid-19.

Desta forma, as previsdes de receitas foram estruturadas a partir de um
cenario macroecondmico no qual o mercado prospectava um crescimento
dos Produtos Internos Brutos (PIB) nacional e estadual na ordem de 2,3% e
uma inflagdo, medida pelo indice Geral de Pregos Disponibilidade Interna
(IGP-DI), de 3,6%. Ocorre que foram apurados valores para esses
indicadores que superaram as expectativas. As taxas de crescimento real
dos PIB nacional e estadual foram de 2,9% e 2,6%, respectivamente. Os
precos também foram para além do esperado e o IGP-DI acumulado em
2022 fechou em 5,0%.

[...]

Adicionalmente, as incertezas decorrentes dos cenarios politico, econémico
e sanitario ainda recomendam prudéncia e planejamento criterioso na
aplicagdo desses recursos financeiros. Neste aspecto, desde 2015, o
Governo do Estado tem se destacado na contengédo de gastos de custeio,
registrando uma economia de R$ 9 bilhdes com o programa de Qualidade
do Gasto Publico, ao tempo em que também é referéncia do lado dos
investimentos.

Ainda que paregcam razoaveis as ponderagdes apresentadas pela defesa, o
montante acumulado de disponibilidades representa 17,90% da receita orgamentaria
total realizada pelo Estado em 2022 e a contencdo de gastos de custeio tem reflexo
direto na prestagao dos servigos que garantem os direitos fundamentais. Sobejam
na Secgéo Analitica e neste VOTO as evidéncias da necessidade de mais aporte de
recursos para atender a saude, a educagao e a seguranga publica.
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Assim, RECOMENDO que seja elaborado plano de aplicagdo para os recursos
acumulados, oriundos de exercicios anteriores, de modo a contemplar os projetos e
programas mais urgentes, por meio da abertura de crédito adicional disciplinado no
inciso I, do § 1°, do art. 43 da Lei 4.320/1964.

Também acolho as RECOMENDAGOES propostas pelo Relator, para que sejam
aprimorados os procedimentos de elaboracdo da Proposta de LDO e LOA,
aperfeicoados as ferramentas de acompanhamento das disponibilidades do Estado
e 0s mecanismos de consolidacdo das demonstragdes contabeis.

6. TRANSPARENCIA PUBLICA (ITENS 2.6.3.11 E 2.15 DA SEGAO ANALITICA)

Peca fundamental no &mbito da gestdo publica, a transparéncia € essencial para
que o cidaddao possa atuar no controle e fiscalizagdo das agbes de governo,
garantindo a aplicag&o correta dos recursos publicos com atendimento ao interesse
publico. A vista disto, a Unidade Técnica avaliou em que medida o Estado se
estrutura e disponibiliza informag¢des que garantam a adequada transparéncia.

A partir dessa analise, observou a area técnica deste TCE/BA que, nos sites
corporativos estaduais, ha uma escassez de documentagdo quanto as Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) contratadas, bem como de informagbes quanto aos
projetos em fase de licitagdo em estudo. Constatou-se que o Estado nao
proporciona um espacgo virtual que efetive a transparéncia de suas parcerias e,
ainda, carece de uma regular alimentagcdo dos enderegos existentes, tanto pela
auséncia de informacgdes atualizadas quanto pelo baixo quantitativo de documentos
anexados. Esses fatos ja foram objeto de recomendacgao por este Pleno, tendo sido
objeto de reiteracdo no Parecer Prévio de 2021.

Na presente conta, os Auditores conduziram seu opinativo pela aplicagdo de
recomendacgao (Ref.3051939-370) no sentido de “conferir ampla e detalhada
transparéncia dos gastos relativos aos contratos de PPP, nos sites corporativos do
Estado, atualizando tempestivamente as informag¢des necessarias” (Ref.3051939-
370). Contudo, tendo em vista que a Lei de regéncia das PPP (Lei Estadual n°
9.290/2004) estabelece “diretrizes para a contratacdo de uma PPP, dentre as quais a
eficiéncia, o respeito aos direitos dos usuarios, a responsabilidade fiscal, a
transparéncia, a reparticdo de riscos e a sustentabilidade financeira dos projetos”,
converto a recomendagao proposta pelos Auditores, no item 2.18.4 (61) da Secéo
Analitca, em DETERMINACAO, no sentido de “conferir ampla e detalhada
transparéncia dos gastos relativos aos contratos de PPP, nos sites corporativos do
Estado, atualizando tempestivamente as informagdes necessarias”, em observancia
ao art. 4° da Lei Estadual n® 9.290/2004.

Ainda quanto a transparéncia, mesmo apos reiteradas recomendagdes em
Pareceres Prévios, desde o exame das contas de 2013, constatou-se que o Poder
Executivo estadual ainda nao realiza a divulgagdo nominal dos vencimentos dos
servidores civis e militares, bem como dos proventos dos agentes publicos
aposentados e pensionistas em seu portal eletrénico, contrariando o dever de
transparéncia ativa presente na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao).

A Bahia permanece sendo o unico estado do Nordeste que n&o dispde de pagina
especifica para divulgagdo de vencimentos de seus servidores. Em raz&o disso,
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acolho a sugestao do Parquet de Contas pela imposicao de RESSALVAS as contas,
acompanhando a DETERMINAGAO sugerida pelos Auditores, no item 2.18.3 (34) da
Secao Analitica (Ref.3051939-361), e pelo MPC, disposta no item 3.b15
(Ref.3080748-82), para que o Governo do Estado divulgue nominalmente os
vencimentos dos servidores civis e militares, bem como os proventos dos agentes
publicos aposentados e pensionistas, a fim de que sejam atendidos pressupostos
basicos de transparéncia exigidos pelo art. 48-A, |, da LRF; art. 3% 1l e lll, art. 6°, | e
art. 8°, caput e § 1°, lll e § 2° da Lei Federal n° 12.527/11, replicados e absorvidos
pela Lei Estadual n°® 12.618/12, e no tema 483 do STF.

Os Auditores também constataram que o Governo do Estado ainda nao elaborou
regulamentagao para o cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos disposta
no art. 6° da Lei Estadual n° 9.433/05, mesmo apdés quase 18 anos de sua
vigéncia e trés recomendagdées do TCE/BA nas contas de governo dos
exercicios de 2017 a 2019. Ademais, contrariando o §1° do supracitado dispositivo
legal, ndo foram identificadas publicagdes contendo a relagdo das faturas emitidas
pelos contratados da Administracdo Publica Estadual, bem como da relacido das
faturas emitidas pelos credores, resultando em riscos para a regular execugao
orgcamentaria e financeira.

Por conseguinte, entendo que assiste razdo ao Parquet de Contas quanto a
imposicdo de RESSALVAS, assim como a Auditoria quanto & DETERMINAGAO
descrita no item 2.18.3 (11) da Sec¢éo Analitica (Ref.3051939-359), para que seja
disponibilizada, nos sites oficiais do Governo, a relagao das faturas emitidas por
seus contratados, indicando as datas de entrada nos 6rgdos e dos respectivos
vencimentos e pagamentos, conforme disposto no § 1°, art. 6° da Lei Estadual n°
9.433/2005.

Converto em DETERMINAGAO a recomendagéo disposta no item 2.18.4 (22) da
Sec¢ao Analitica (Ref.3051939-365), para que seja regulamentado a ordem
cronolégica de pagamentos, tendo em vista o quanto disposto no art. 6° da Lei
Estadual n°® 9.433/2005 c/c o art. 141 da Lei Federal n® 14.133/2021.

E acolho o ALERTA do Relator, relativo a auséncia de regulamentagdo da ordem
cronolégica de pagamentos, associada com a auséncia de publicagdo da relagéo
das faturas emitidas pelos contratados da Administragdo Publica estadual, pode
ocasionar irregularidades na gestdo orgamentaria e financeira.

Outra questao relevante quanto a transparéncia esta nas notas explicativas, onde os
auditores observaram que ainda se mantém a insuficiéncia de elementos
informativos sobre determinadas rubricas contabeis com saldos relevantes, cuja ndo
apresentacao pode comprometer a sua adequada compreensdo. Nesse sentido,
destacamos os seguintes aspectos:

* auséncia das informacdes sobre os repasses por convénios a prefeitura e
ONGs, o resumo por situagdo (em execugao, concluidos, paralisados, etc.)
(item 2.6.3.8);

* auséncia das informagdes sobre os recursos recebidos mediante convénios,
indicando a movimentagdo no ano, o resumo por situagdo (em execugao,
concluidos, paralisados, etc.) (item 2.6.3.8.1);
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* notas explicativas insuficientes para analise e interpretagcdo da real posicao
do endividamento futuro decorrente das demandas ajuizadas e de assuntos
que se revelam como risco de perdas econdmicas futuras para o Erario (item
2.712);

* informagées em notas explicativas divergentes dos fatos ocorridos em
derredor da operagcdo de aumento de participacdo na Bahiagas, no montante
de R$574,8 milhdes (item 2.7.5.3);

« disponibilidades em contas bancarias ndo escrituradas de, no minimo, R$51,9
milhdes, na data de 31/12/2022, sem a adequada evidenciacdo nas DCCEs
de 2022 e em Notas Explicativas (item 2.8.1.1.2)

Esses aspectos contrariam o principio da transparéncia, compromete as atividades
dos controles interno, externo e social, razdo pela qual requer a maxima atengao,
em especial por se tratar de irregularidades ja pontuada desde 2016.

Assim, acolho as RESSALVAS propostas pelo Relator, relativas aos achados
reportados nos itens 2.6.3.8 e 2.8.1.1.2 e acrescento RESSALVA as contas em
funcéo do achado 2.7.12.

Ademais, acompanho a sugestdo dos Auditores, descrito no item 2.18.3 (8) da
Secédo Analitica (Ref.3051939-358) e do MPC, constante no item 3.b16
(Ref.3080748-82), quanto a imposicdo de DETERMINAGAO de que o Governo do
Estado encaminhe a este TCE/BA relatério detalhado dos convénios e instrumentos
congéneres, pendentes de prestacdo de contas em 31/12/2022, em atengédo ao
disposto no art. 175 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, devidamente conciliado com os
controles contabeis.

Além disso, entendo que assiste razdo 8 DETERMINAGAO da Auditoria, inscrita no
item 2.18.3 (17) da Secéo Analitica (Ref.3051939-359) quanto a aplicagao da NBC
TSP 03, itens 98 e 100, que trazem, respectivamente, requisitos necessarios para
correta divulgacéo acerca das provisdes e dos passivos contingentes, e converto em
DETERMINAGAO a recomendacéo disposta no item 2.18.4 (33) da Secédo Analitica
(Ref.3051939-366), para que o Governo do Estado normatize a metodologia e
implementar os procedimentos para mensuragdo das contingéncias passivas, tendo
em vista a relevancia do assunto e os impactos no fluxo de recursos do Estado, em
observancia ao disposto nos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964, ao
MCASP 92 edicao, parte Il, capitulo 17, e a NBC TSP 03.

Quanto ao item 2.8.1.1.2, acolho as DETERMINACOES da Auditoria ao Governo do
Estado, dispostas no item 2.18.3 (21 a 25) da Sec¢éo Analitica (Ref.3051939-360)
para (i) identificar as contas bancarias nao escrituradas e seus respectivos saldos,
em 31/12/2022 e emitir nota explicativa complementar as DCCEs, conforme previsto
na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 2.28 e 8.24, e a NBC TSP 11, itens 29c,
127c; (ii) interromper a utilizagdo de contas bancarias ndo escrituradas,
considerando o disposto no art. 89 da Lei Federal 4.320/1964 e no art. 50, |, da LRF;
(iii) abolir o procedimento de emissdo de ordens de pagamento por uma mesma
pessoa como “Ordenador de Despesa” e “Liberador de Pagamento”, considerando o
disposto na Lei Estadual n® 2.322/1966, art. 43 c/c art. 44; (iv) apurar, na forma do
art. 204 da Lei Estadual n° 6.677/1994, as responsabilidades sobre as
irregularidades relacionadas com a utilizagdo de contas bancarias ndo escrituradas;
e (v) descontinuar a pratica de registro com informacées em desconformidade com
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os eventos financeiros efetivados, em consonancia com o estabelecido na NBC TSP
Estrutura Conceitual, em especial quanto a representacéao fidedigna.

Ademais, acompanho o Relator nas RECOMENDAGOES, para que o Governo do
Estado (i) atualize as normas e aprimore as ferramentas de acompanhamento e
controle dos eventos relacionadas a prestagdo de contas dos convénios, mediante
catalogagdo tempestiva de dados e disponibilizacdo de relatorios gerenciais,
contendo informagdes precisas sobre a inadimpléncia e as providéncias para o
saneamento das irregularidades; (ii) implante plataforma/sistema de gestdo e
controle de convénios, com a maior brevidade possivel, para assegurar a prevengao
de danos ao erario e garantir a fidedignidade dos demonstrativos contabeis,
financeiros e patrimoniais; (iii) aprimore os procedimentos de calculo de equivaléncia
patrimonial das investidas e os comentarios em notas explicativas constantes das
DCCEs sobre os fatores que influenciaram no aumento ou redugao do patriménio
das investidas, e de outras informagdes relevantes, objetivando dar maior
transparéncia aos eventos relacionados com a evolugdo das contas de
investimentos em estatais; e (iv) revise os normativos e orientagdes técnicas que
possibilitam a utilizagdo de contas bancarias néo escrituradas; e adeque o Sistema
FIPLAN no sentido de que as execugbes orgcamentarias e financeiras sejam
realizadas de forma fidedigna.

Também acompanho o Relator no ALERTA quanto ao aumento no volume de
convénios e outros instrumentos congéneres celebrados no exercicio de 2022; as
fragilidades nos instrumentos de fiscalizacéo; e a possibilidade de inexecugao dos
objetos pactuados, com o consequente dano ao erario estadual podem comprometer
dos resultados dos programas envolvidos e caracterizar irregularidades na gestao
orcamentaria.

7. CONTROLE INTERNO (ITENS 2.16, 2.17.1 DA SEGAO ANALITICA)

O controle interno € aspecto fundamental da atividade administrativa de toda e
qualquer organizagado (publica ou particular), ao lado do planejamento, da
organizagdo e da direcdo. E por meio dele que se detectam eventuais desvios ou
obstaculos que possam surgir durante a execugao de um programa, possibilitando a
adocao tempestiva de medidas corretivas para que o processo se reoriente na
direcao dos objetivos tragados pela organizacéo.

Nesse sentido, conforme bem aponta a Unidade Técnica, a estrutura do controle
interno do Poder Executivo tem sido objeto recorrente de apontamentos por este
TCE/BA, os quais geraram recomendag¢des em Pareceres Prévios pelo menos
desde o exercicio de 2019.

Relativamente ao exercicio de 2021, recomendou-se que o Governo do Estado
editasse decreto dispondo sobre a obrigatoriedade da pratica da gestao de riscos no
ambito da Administragdo Direta e Indireta e, ainda, que encaminhasse as
providéncias necessarias para dar andamento aos objetivos das Portarias Conjuntas
SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 01 e n° 02 de 2021.

Quanto a edicdo do decreto, conforme relata a Auditoria, a AGE encaminhou
proposta de edigado desde 05/03/2020 ao Secretario da Fazenda, contudo, ainda se
encontra em instrugdo entre a SEFAZ e PGE. O Programa de Gestdo de Riscos
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(PGR), portanto, continua sendo de carater facultativo no &mbito dos 6rgéos e
entidades do Poder Executivo Estadual.

No que se refere a Portaria Conjunta SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 01/2021, foi
criado um Grupo de Trabalho com o objetivo de avaliar o sistema estadual de
controle interno, resultando na apresentacdo de Relatério Final que apontou
fragilidades e medidas para a sistematizagcado de praticas relacionadas a gestao de
riscos. A Portaria Conjunta SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 02/2021, por sua vez,
instituiu a Comissao Estadual de Controle Interno estabelecendo procedimentos
para integracdo das macrofungdes do controle interno (auditoria, corregedoria,
ouvidoria, transparéncia e prevengao a corrupgao).

Contudo, a Unidade Técnica constatou que as providéncias adotadas pelo Poder
Executivo ndo foram suficientes para o cumprimento integral das recomendagdes
exaradas no Parecer Prévio do exercicio de 2021, estando estas recomendacdes
ainda em atendimento.

A vista disto, acolho as RECOMENDAGOES propostas pelo Relator, para que sejam
adotadas medidas para a sistematizacdo de praticas relacionadas a gestdo de
riscos, controles internos e governanga, principalmente através da implantacéo de
normas que promovam um relacionamento institucional mais rigido, transparente e
regulado, bem como sejam implementados procedimentos de integragdo das
atividades relativas as macrofung¢des de controle interno.

7.1 Monitoramento da Auditoria no Sistema FIPLAN (item 2.17 da Secao
Analitica)

Apesar do alerta da Unidade Técnica de que somente teremos a definicdo acerca do
cumprimento das acbes acordadas apo6s a apreciacdo do Relatério de
Monitoramento da auditoria operacional no Sistema FIPLAN®* (Processo
TCE/009164/2020), os Auditores avaliaram que de maneira geral foram adotadas
medidas no sentido de implementar as recomendacgdes propostas por este Tribunal,
conforme demonstra a TABELA 73 — Percentual de implementagao/cumprimento das
deliberagdes da Secgao Analitica (Ref.3051939-347/348).

Contudo, a Unidade Técnica apontou as seguintes observagdes quanto a adequagéao
do Sistema FIPLAN ao disposto no Decreto Federal n® 10.540/20, relativamente ao
atendimento a um padrao minimo de qualidade:

« limitagdes técnicas do Sistema, que impedem a geragdo de um arquivo anual
do livro Diario para as unidades orgcamentarias da Bahia. Uma segunda
observagéao é que o livro Diario ndo contempla a assinatura digital da entidade
e do profissional da contabilidade regularmente habilitado;

* nao disponibilizagdo do valor do langamento da receita consolidado e por
unidade gestora;

* permissao de cadastramento de usuario sem a assinatura de Termo de
Responsabilidade.

37 A auditoria operacional do FIPLAN foi realizada em 2017/2018.
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Ante o exposto, acolho a DETERMINAGAO sugerida pelos Auditores, disposta no
item 2.18.3 (35) da Sec¢ao Analitica (Ref.3051939-361), e pelo MPC, inscrita no item
3.b14 (Ref.3080748-81), para que o Governo do Estado cumpra o estabelecido no
Decreto Federal n° 10.540/2020, adequando o Sistema FIPLAN ao padrao minimo
de qualidade.

6. CONCLUSAO

Nas consideragdes iniciais do presente VOTO, ponderei que a razdo do controle
externo exercido por esta Casa ndao é a de controlar por controlar, mas o que se
vislumbra é a efetiva contribuicdo para o aprimoramento da administracao publica e
a consubstanciagado das premissas bases de desenvolvimento econdmico, social € 0
bem-estar da populagdo baiana.

Nesse contexto, os achados de auditoria demonstram que a atuagédo conduzida pelo
ex-Titular do Poder Executivo ndo foi suficiente para estabelecer uma governanca
capaz de salvaguarda-lo do cometimento das falhas aqui apontadas.

Contudo, diante das justificativas apresentadas, acompanho o Exmo. Conselheiro
Relator, conduzindo meu VOTO pela APROVACAO com RESSALVAS, por entender
que embora as agdes empreendidas na gestdo governamental ndo tenham obstado
as recorréncias de determinados achados no exercicio de 2022, os achados
tampouco denotaram o agravamento do juizo de valor atribuido na apreciagao das
contas do exercicio anterior.

Em conclus&o, manifesto meu VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO favoravel
a APROVAGAO das contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia,
referentes ao exercicio de 2022, tendo como responsavel o Governador Sr. Rui
Costa dos Santos, nos termos do art. 71, inciso |, da Constituigdo Federal, art. 91,
inciso |, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°.
005/1991 e art. 4° inciso Il, alinea “a”, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, COM RESSALVAS quanto as falhas identificadas pela Auditoria, as quais
constam como fundamentagao para a Proposta de Parecer Prévio do Cons. Relator,

acrescidas:
* das seguintes RESSALVAS propostas pelo Ministério Publico de Contas:

1) a falta de isonomia e baixos percentuais executérios das emendas
parlamentares impositivas, nos moldes em que evidenciado na Secao
Analitica (item 2.6.3.9), em contrariedade ao disposto no art. 160, §§ 10 e 11,
da Constituicdo Estadual de 1989 (item a.3 da concluséo do Parecer);

2) a auséncia de publicagao da relagdo das faturas emitidas pelos contratados
da administracdo publica estadual, contrariando o §1° do art. 6° da Lei
Estadual n° 9.433/2005 e o principio da transparéncia publica (item a.4 da
conclusao do Parecer);

3) a falta de contabilizagdo, nas DCCEs de 2022, como despesa de pessoal, no
exercicio de 2022, do montante de R$788,17 milhdes com despesas
referentes a terceirizagcao de profissionais de saude que atuam nas unidades
da rede propria do Estado, em contrariedade ao art. 18, §1°, da LRF (item a.7
da conclusao do Parecer);
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4)

9)

6)

7)

b)

o))

a inobservancia a lei do piso salarial profissional nacional estabelecido pela
Lei Federal n° 11.738/2008 (item a.9 da concluséo do Parecer);

0 nao cumprimento dos quantitativos dos quadros de policiais civis e militares
previstos, respectivamente, nas Leis Estaduais n° 13.201/2014 e n°
11.370/2009 (item a.10 da conclus&o do Parecer);

ao pagamento de encargos moratérios (multa e juros), conduta que ocasionou
despesas ensejadoras de prejuizos ao erario, e, em razdo disso, violou o
principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988), na sua faceta
economicidade (art. 70, caput, da CF/1988), que condena a realizagdo de
dispéndios dos quais ndo se possa obter nenhum ganho/proveito social (item
a.11 da concluséo do Parecer);

a auséncia de divulgacao nominal dos agentes publicos e os seus respectivos
vencimentos pelo Poder Executivo Estadual, em desobediéncia ao quanto
previsto nos art. 48-A, |, da LRF, pelo art. 3° Il e lll, pelo art. 6°, | e pelo art.
8°, caput e §§1°, inciso lll, 2° da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011 (LAl),
dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n°
12.618, de 28/12/2012 (item a.12 da conclusdo do Parecer);

das seguintes ressalvas propostas por esta Conselheira:

realizacdo de renuncia de receita em patamar superior ao que foi
projetado/estimado na LDO e LOA, irregularidade grave que viola os arts. 14
da LRF e 113 do ADCT e os principios da legalidade (art. 37, caput, da
CF/1988) e da separagao de poderes (art. 2° da CF/1988) (item 2.6.2.5.2 da
Secéo Analitica).

fragilidades na execugao das agdes orcamentarias prioritarias, no ambito do
Programa 313 — Saude, em especial, na definicdo dos Indicadores e Metas
propostos, trazendo como efeitos dificuldades na apreciacado sistematica e
objetiva do Programa quanto a sua concepg¢ao, execugao e resultados
esperados, assim como comprometem a analise da sua prestacao de contas
quanto a eficiéncia e a eficacia da agao estatal (item 2.10.1 da Secao
Analitica);

auséncia de registros individualizados (com identificagdo dos beneficiarios) da
execugao orgamentaria e financeira dos processos de precatorios,
contrariando o art. 10 da LRF (item 2.8.1.2 da Sec¢ao Analitica);

subavaliagdo da divida com precatérios de, pelo menos R$257,2 milhdes
(5,15% do total da divida com precatérios), causando distorgéo relevante no
saldo da Conta (item 2.8.1.2 da Segao Analitica);

subavaliagdo de Restos a Pagar (RPs) em, pelo menos, R$211,7 milhdes,
causada pela auséncia de prévio empenho, contrariando os arts. 36 e 60 da
Lei Federal n° 4.320/1964 e o art. 1°, § 1° da LRF (item 2.6.3.6 da Secéao
Analitica);

subavaliacdo das obrigacdes de natureza trabalhista devidas aos servidores,
causada por inconsisténcias dos procedimentos de apropriacdo dessas
obrigagdes, nao sendo possivel quantificar o impacto no Passivo Circulante e
Nao Circulante, assim como os efeitos no PL e na DVP (item 2.7.11 da Secgao
Analitica);

acumulacao de disponibilidades nos dois ultimos exercicios, cujo saldo da
disponibilidade bruta em 31/12/2022 era de R$12.824,9 milhdes, sem
diretrizes especificas quanto a aplicagao das sobras financeiras (item 2.8.2 da
Secao Analitica);
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h)

falta de uniformidade dos procedimentos de registros dos eventos e auséncia
de informacdes suplementares em Notas Explicativas impossibilitaram avaliar
quanto a adequacido dos saldos no Balanco Patrimonial e na DMPL, em
relagéo as contas de Patrimbnio Social, de Reservas e de Ajuste de Avaliagao
Patrimonial, no montante de R$2.273,7 milhdes, e dos Ajustes de Exercicios
Anteriores, contabilizados no ano, no montante liquido de R$6.533,0 milhdes,
bem como quanto aos possiveis efeitos na DVP de 2022 (item 2.7.14 da
Sec¢ao Analitica).

Em observancia a funcao orientadora deste Tribunal, de modo a contribuir para
o aperfeicoamento da gestao publica, acompanho todos os encaminhamentos de

DETERMINAGOES constantes na Secdo Analitica, convertendo as seguintes
recomendagdes em DETERMINACOES:

1.

adotar as medidas necessarias para que as renuncias de receitas atendam ao
disposto nos arts. 14 da LRF e 113 do ADCT da CRFB e aos principios da
legalidade (art. 37, caput, da CRFB) e da separagédo de poderes (art. 2° da
CF/88) (item 2.6.2 da Sec¢ao Analitica);

promover a devida regulamentagcdo da ordem cronolégica de pagamentos,
tendo em vista o quanto disposto no art. 6° da Lei Estadual n°® 9.433/2005 c/c
o art. 141 da Lei Federal n® 14.133/2021 (item 2.6.3.11);

normatizar a metodologia e implementar os procedimentos para mensuragao
das contingéncias passivas, tendo em vista a relevancia do assunto e os
impactos no fluxo de recursos do Estado, em observancia ao disposto nos
arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n® 4.320/1964, ao MCASP 92 edicéo, parte Il,
capitulo 17, e a NBC TSP 03 (item 2.7.12);

. conferir ampla e detalhada transparéncia dos gastos relativos aos contratos

de PPP, nos sites corporativos do Estado, atualizando tempestivamente as
informagdes necessarias (item 2.15.2) (Reiteragdo da recomendagao
constante do Parecer Prévio de 2021);

Ainda, acrescentos as seguintes DETERMINACOES propostas pelo Ministério
publico de Contas:

a)

b)

no momento da confecgcdo do projeto de lei orgamentaria anual, adote as
providéncias necessarias a assegurar que o montante de despesas fixadas
para os orgaos e entidades estaduais seja estimado a partir de metodologia
apropriada, que considere, entre outros critérios, o conjunto de obrigacdes
financeiras efetivamente assumidas, em cada unidade, ao longo dos
exercicios anteriores, a luz do disposto nos arts. 4° e 6° da Lei Federal n°®
4.320/1964 (item b.2 da conclus&o do Parecer);

em cumprimento ao que dispde o art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal,
adote medidas, direcionadas aos o6rgados e entidades da Administragao
Publica Estadual, no sentido de coibir a realizagdo de despesas ou a
assuncao de obrigagbes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais existentes (item b.3 da conclusao do Parecer);

adote, com urgéncia, as medidas administrativas necessarias ao
aprimoramento dos mecanismos especificos de controle interno, relacionados
ao processamento de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), de modo a
assegurar a utilizacdo deste tipo de procedimento em situagdes de estrita
excepcionalidade, apurando-se, ademais, a responsabilidade funcional dos
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agentes que eventualmente deem causa, de modo injustificado ou sem
justificativa razoavel, ao nao processamento de despesas publicas no
exercicio de sua competéncia (item b.4 da conclusdo do Parecer);

d) adeque o quadro de policiais civis e militares ao quantitativo previsto no art.

55, Anexo IV, da Lei Estadual n° 13.201/2014 e no Anexo |, da Lei Estadual n°
11.370/2009 (item b.12 da concluséo do Parecer);

Além disso, acompanho as RECOMENDAGCOES propostas pelo Relator, exceto o
item 5 do “planejamento, transparéncia e gestado de agdes de politicas publicas” e o
item 1 das “questdes constitucionais e legais”, ja acolhidas como DETERMINACAO,
conforme paragrafo anterior, e acrescento as seguintes RECOMENDAGOES
sumariadas no item 2.18.4 da Secao Analitica:

1.

incluir no Projeto de Lei Complementar de que trata o art. 159, § 9°, inciso |,
da CE/1989, quando da definicdo dos elementos do PPA, todos os
componentes basicos previstos (medida, férmula, indice, padrdao de
comparagao e meta) para os indicadores de desempenho, necessarios a
plena condicdo de avaliagcdo de desempenho das agdes governamentais na
implementagéo das politicas publicas, como preconizado no Guia Referencial
para a Medicdo de Desempenho e Manual para a Construgao de Indicadores,
publicados pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (item 1);
sistematizar dados e informagbes, com vistas a subsidiar a
elaboracio/selecao de Indicadores para o PPA, adequados a mensuracao de
desempenho dos Compromissos estabelecidos para os programas, com
valores de referéncia e todos os atributos necessarios ao pleno
desenvolvimento da sistematica de avaliagdo de desempenho dos programas,
e apresentar nas prestag¢des de contas anuais subsequentes as evidéncias do
cumprimento desta recomendacgao, justificando quando da nao realizagao
(item 2);

estabelecer, para os Planos Plurianuais, Metas regionalizadas e com
descritivos que eliminem a redundancia em relagdo as Iniciativas, como
também expressem o resultado pretendido e ndo a forma ou meio de
implementacdo, dando as mesmas aspecto mensuravel, que permita o
monitoramento regular de seu cumprimento e, consequentemente, a
avaliacdo do desempenho dos Compromissos a elas associados, bem como
apresentem valores de referéncia e de alcance alinhados a diagnésticos da
realidade e a capacidade operacional a ser empreendida para obtencdo dos
resultados (item 3);

ajustar, nos Relatérios de Execugdo e de Avaliagdo de Desempenho dos
Programas do PPA, os descritivos das informagdes relativas a valores de
pretensdo e apurados das Metas dos Programas, para que espelhem de
forma fidedigna os dados divulgados, sanando, ainda, inconsisténcias nas
demonstra¢des em razdo da caracteristica das Metas (item 4);

quanto a sistematica de elaborag¢ao do PPA (item 5):

* manter a oferta continua de capacitacdo aos técnicos da SEPLAN,
participantes da elaboracdo do PPA, aperfeicoando, dentre outros,
conhecimentos sobre metodologias para construgdo de programas e
conhecimentos da légica para construgao de programas e indicadores. Faz-se
necessario, entretanto, robustecer, nos cursos, tematicas relacionadas ao
conhecimento da situagao atual e necessidades do Estado;
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* realizar levantamento das necessidades de capacitagdo dos participantes
das secretarias/érgaos/entidades e adequar as capacitagdes oferecidas, para
0 processo de elaboracdo dos proximos PPAs, as necessidades dos
servidores/técnicos, aprimorando constantemente o plano mestre de
capacitagdes e as ementas dos cursos oferecidos;

» elaborar estudos/diagndsticos que auxiliem na elaboragao do Planejamento
Estratégico do Estado da Bahia; e

« em conjunto com os Orgdos e Entidades, desenvolver e atualizar, a cada
dois anos, estudos/diagnosticos territorializados da realidade do Estado, no
ambito de suas respectivas areas de atuagao, contendo dentre outros
aspectos: analise de publico-alvo a atender, analise do contexto econémico
regional, andlise da participagao social. Tais estudos/diagndsticos devem ser
estruturados de modo a fundamentar e evidenciar as estimativas das metas e
suas regionalizagbes para cada compromisso assumido, bem como
apresente nas prestacdes de contas anuais da SEPLAN as evidéncias do
cumprimento dessa determinagao.

6. quanto a sistematica de acompanhamento, monitoramento e avaliacido do
PPA, proceder com as analises, revisdes e discussbes pendentes para que
seja publicado, no prazo de 180 dias, um modelo de governanga para 0s
PPAs, em que as instancias de gestdo possuam atuagdo estratégica e
sisttmica no processo de governanga do PPA e das politicas publicas
enfocadas, ndo se restringindo a deliberagdes sobre os pontos criticos do
monitoramento (item 6);

7. revisar as prioridades definidas na LDO, mediante lei especifica de reviséo,
em atendimento aos preceitos constitucionais, de forma a assegurar a devida
compatibilidade entre os instrumentos PPA, LDO e LOA, bem como a
transparéncia da agao governamental (item 7);

8. cumprir com o quanto disposto no art. 105, inciso XI, e no art. 160, § 6°, inciso
I, da CE/1989, por meio do aprimoramento dos mecanismos de
planejamento do or¢amento, antes do seu encaminhamento, via PLOA, a
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (item 8);

9. adotar mecanismos de planejamento or¢camentario anual adequado para
bancar as despesas relativas as contraprestacoes e despesas derivadas das
PPPs (item 9);

10. utilizar procedimentos mais eficazes no processo de elaboragao da previsao
das receitas de capital (item 10);

11.aprimorar o sistema de controle interno da gestdo dos pagamentos das
contraprestacdes e despesas derivadas dos contratos de PPP, principalmente
quanto a integridade e a completude das informagdes constantes das DCCEs
(item 21);

12.envidar esforcos no sentido de normatizar e assegurar a adequada
implementacéo das diretrizes estabelecidas no PIPCP (item 23);

13.aprimorar os controles internos, relacionados com a gestado dos instrumentos
de captacao (item 31);

14.editar norma objetivando disciplinar os procedimentos para apropriagdo dos
diversos tipos de obrigagdes de natureza trabalhista, incluindo, também, os
encargos e gratificagdes a elas relacionados, em ateng&o ao principio contabil
da competéncia, no sentido de reconhecer, de forma tempestiva e
consistente, o montante deste tipo de Passivo (item 32);

15.aprimorar o planejamento do Programa 313 — Saude, revisando sua
concepgao e estrutura légica no sentido de aperfeicoar a definicdo de seus
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componentes (Indicadores, Metas e Iniciativas), visando construir uma
interface coerente e consistente entre eles, de modo a melhor refletir os
objetivos que se pretende alcangar no quadriénio (item 41);

16.estabelecer indicadores suficientes para possibilitar mensurar o impacto
efetivo da agdo governamental sobre a implementacdo da politica publica de
saude (item 42);

17.otimizar a execucdo das agdes orgcamentarias prioritarias definidas para o
exercicio, destinando recursos financeiros para sua implementagao, a fim de
viabilizar a consecugao dos objetivos tragados na LDO (item 43);

18.associar a todos os Compromissos os Indicadores e Metas, fundamentais
para avaliagdo de seu desempenho e, consequentemente, do Programa 313
— Saude (item 44);

19.promover a reorganizagao das regides de saude objetivando reduzir os vazios
assistenciais, evitando os deslocamentos dos usuarios em busca de
atendimentos especializados (item 45);

20.implantar unidades hospitalares de referéncia a gestagdo de alto risco e
aprimorar as acbOes de atencdo a saude materno-infantil, realizando
investimentos para adequacao da infraestrutura hospitalar, ampliando os
servigos de alta complexidade nas regides de saude carentes de assisténcia
materna e infantil (item 46);

21.dar celeridade aos processos de apuragdo (Sindicancia e Sancionatorios)
referentes a aquisicdo dos respiradores realizada pelo Governo do Estado,
envolvendo as empresas Ocean 26 INC. e Hempcare Pharma, os quais
encontramse em tramite na PGE/BA, disponibilizando-os ao TCE/BA assim
que estejam concluidos (item 47);

22.melhorar o desempenho fisico das ag¢des orgcamentarias prioritarias e
aprimorar a definigho dos produtos a serem entregues pelas agbes
orgcamentarias, de forma a dar transparéncia a intervencdo governamental
para a politica publica da Educacdo, e avaliar a compatibilidade com o
recurso aplicado (item 49);

23.adotar agbes de governanga suficientes para assegurar que as Metas
atinentes a Educagéao, previstas nos PPAs, apresentem evolugado anual que
assegure o alcance dos resultados previstos para o quadriénio (item 50);

24.promover agodes junto as escolas e aos alunos da rede publica estadual a fim
de melhorar as proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino
Médio, tendo em vista que os resultados do SABE 2022 revelaram uma piora
em relagdo ao ano de 2019 das proficiéncias médias das referidas disciplinas,
impulsionada pela pandemia (item 51);

25.melhorar a disponibilizagdo de dados, por meio da criagdo de uma aba
especifica dentro de suas plataformas eletrénicas para disponibilizacdo de
materiais relacionados ao PEE-BA, visando facilitar o acesso ao conteudo,
principalmente de modo a contribuir com o controle social (item 52);

26.envidar esforgos para promover a atualizacdo anual dos indicadores de
monitoramento do PEE-BA, constantes no Anexo XXV da Prestacdo de
Contas da SEC, de modo a possibilitar o acompanhamento tempestivo da
implementacéao (item 53);

27.implementar o efetivo funcionamento e atuacdo dos o6rgaos colegiados da
SSP, representados pelo Conselho Estadual de Seguranga Publica
(CONSEG) e pelo Gabinete de Gestdo Integrada da Seguranga Publica
(GGI/BA), cumprindo concretamente as fungdes e atribuigbes institucionais
estabelecidas nos arts. 3° inciso |, alineas “a” e “b”, 5° e 6° do Decreto
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Estadual n°® 10.186/2006 (Regimento da Secretaria de Seguranga Publica)
(item 57);

28.apresentar, na prestacdo de contas do exercicio de 2023 e subsequentes,
evidéncias da elaboragdo de um diagnéstico da situacéo do estado, no que
Ihe for pertinente, relativo a cada um dos 17 ODS, da elaboragdo de um
planejamento estadual de longo prazo, que contemple diretrizes e metas
relacionadas a implementacdo dos ODS, bem como da explicitagdo, nos
PPAs subsequentes, dos objetivos, metas, iniciativas e indicadores
correlacionados a implementagdo, ao monitoramento e a avaliacdo da
Agenda 2030 (item 58);

29.apresentar as agdes para cumprimento das recomendagdes constantes no
Relatério de Auditoria370, a seguir especificadas, em aderéncia a Resolugao
n° 123/2019 deste Tribunal, ou estrutura de governanga formalizada para
implementacédo da Agenda 2030 no Estado (item 59):
» criar Comissao Estadual para coordenar as atividades relativas a
implementagao da Agenda 2030;
* estabelecer os mecanismos de articulagcédo para a implementacao dos ODS;
» definir formalmente os orgaos/instancias estaduais responsaveis pela
execucao das acdes voltadas a implementagao dos ODS;
« definir formalmente os érgaos/instancias responsavel(is) pela coordenacéo,
monitoramento e avaliagdo das agdes voltadas a implementacdo dos ODS;
» estabelecer os mecanismos necessarios para viabilizar o monitoramento e a
avaliagdo de cada um dos 17 ODS, pertinentes ao Estado, e de suas 169
metas; e
« criar observatérios publicos para disponibilizar dados e diagnosticos sobre a
situagdo dos municipios e/ou do estado, relativos ao alcance das metas dos
ODS e das boas praticas implantadas.

30.criar mecanismos estaduais para divulgar e premiar as boas praticas que
contribuam para o alcance das metas dos ODS por parte dos gestores
publicos e privados (item 60); e

31.implementar procedimentos de integracdo das atividades relativas as
macrofuncdes de controle interno, considerando a atuacdo da Comissao
Estadual de Controle Interno, instituida de carater permanente, pela Portaria
Conjunta SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 002/2021 (item 63).

Ainda, acrescento a RECOMENDAGCAO para que seja elaborado plano de aplicacéo
para o0s recursos acumulados, oriundos de exercicios anteriores, de modo a
contemplar os projetos e programas mais urgentes, por meio da abertura de crédito
adicional disciplinado no inciso I, do § 1°, do art. 43 da Lei 4.320 (item 2.8.2 da
Sec¢ao Analitica).

Ademais, reforcando a funcao orientadora deste Tribunal, de modo a contribuir
para o aperfeicoamento da gestao publica, acompanho TODOS os paragrafos
de ENFASE, os ALERTAS e o PLANO DE ACAO propostos pelo llustre
Conselheiro Relator.

Por fim, diante do sistema de planejamento, consubstanciado em condicionantes
constitucionais e legais para formulagao das leis anuais e plurianuais e das diretrizes
de transparéncia, precisdo e clareza para que se possa conduzir e orientar a agao
governamental, faz-se necessario também ALERTAR ao PODER LEGISLATIVO,
com fundamento no art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, das seguintes praticas:
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. fragilidades na elaboragcdo dos planos plurianuais, em razao de
insuficiéncia e impertinéncia de indicadores, deficiéncias na construgcéo de
metas, além da auséncia de projecao de indices esperado, para cada ano
e para o final do plano, que comprometem o devido acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo dos programas de governo (item 2.5 da Segao
Analitica);

. inexisténcia de lei complementar que regulamente o art. 159, § 9°, inciso |,
da Constituicdo Estadual, que compromete a eficiéncia, efetividade e
eficacia na elaboracdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagédo do
plano plurianual (item 2.5 da Se¢ao Analitica); e

. a execugao de renuncias de receitas em patamar superior ao autorizado
pelo Poder Legislativo, numa afronta aos principios da legalidade (art. 37,
caput, da CF/1988), a organizacao do sistema de planejamento (art. 165,
art. §§ 2° e 6°, da CF/1988; art. 4°, § 2°, V, e art. 5°, 1l, da LC 101/2000) e a
separagao de poderes (art. 2°, da CF/1988) (item 2.6.2.5.2 da Secao
Analitica).

E o VOTO.
Em 01 de agosto de 2023

Carolina Matos
Conselheira
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