PROJETO DE LEI N° /2024

Dispde sobre incentivos e beneficios a doacao
de leite materno humano, nos Bancos de Leite
Humano da Bahia.

A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DECRETA:

Art.1° - Esta Lei institui incentivos e beneficios para a doa¢do voluntaria de leite materno
humano nos Bancos de Leite Humano do Estado da Bahia.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei ¢ considerada doadora de leite humano a mulher: nutriz
saudavel que apresenta secrecao latica superior as exigéncias de seu filho, que se dispde a
ordenhar e doar o excedente; ou aquela que ordenha o proprio leite para manutengao da
lactacdo e/ou alimentagdo do seu filho, e que, comprovadamente, realizar pelo menos uma
doag¢do mensal de 300 ml pelo periodo minimo de 4 meses antecedentes a data em que
forem pleiteados os beneficios e incentivos.

§ 1° A doadora de leite deve cumprir todos os requisitos definidos em resolucdo da
ANVISA, para ser apta a doacao;

§ 2° O leite humano doado que ndo atenda aos requisitos de qualidade explicitados em
resolucdo da ANVISA, em consequéncia de problemas de saude da doadora, ndo podera ser
computado para efeito dos beneficios e incentivos desta Lei;

§ 3° O Banco de Leite Humano que receber a coleta do leite materno doado deverd emitir
um Certificado de Doagdo Voluntaria de Leite Materno Humano a doadora, constando seu
nome completo, numero da carteira de identidade e do CPF, data da doagdo, carimbo do
orgdo, assinatura do responsavel técnico, o historico de coletas realizadas e a validade do
documento;

§ 4° Os incentivos e beneficios dispostos nesta Lei terdo validade correspondente ao tempo
de doagdo, sendo exigido um periodo minimo de 4 meses, com uma doacao mensal total de
300 ml.

Art. 3° - Ficam isentas do pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos e
processos seletivos, as candidatas que tenham doado leite humano materno, conforme o



minimo estabelecido no Art. 2°, § 4° desta Lei, em cada periodo aquisitivo.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor ap6s 90 dias de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2024.

PANCADINHA
Deputado Estadual - Solidariedade



JUSTIFICATIVA

O aleitamento materno ¢ a estratégia que, isoladamente, mais previne mortes em criangas.
De acordo com o Ministério da Sadde, o leite humano ¢ capaz de reduzir em até 13% a
mortalidade de criancas menores de 5 anos por causas evitaveis. Para o Ministério, o leite
humano ¢ o melhor alimento para os recém-nascidos, uma vez que traz em sua composi¢ao
protecdo imunoldgica contra doengas infecciosas e atua no desenvolvimento afetivo e
psicologico do bebé.

Em virtude disto, fomentar estratégias que buscam promover, proteger ¢ apoiar a doagao do
leite materno se torna essencial, considerando que um pote de leite humano pode alimentar
até¢ dez bebés prematuros ou de baixo peso, por dia. E neste ponto, vale destacar que a taxa
de prematuridade no pais foi de aproximadamente 12% entre 2021 e 2022, de acordo com
dados preliminares do Sistema de Monitoramento de Nascidos Vivos (SINASC).

Ademais, segundo o IPERBA (Instituto de Perinatologia da Bahia), hospital referéncia em
atendimento especializado a saide da mulher e do recém-nascido, apenas 1 ml de leite
humano ja ¢ o suficiente para nutrir um prematuro cada vez em que ele for alimentado. E
com isso, se toda mulher com a possibilidade de ser doadora contribuir com o minimo que
seja, bebés que estdo internados em Unidades Neonatais € que ndo podem ser alimentados
pelas proprias maes, t€m a chance de receber os beneficios do leite materno com as doagdes
recebidas no Banco de Leite.

O Brasil possui a maior ¢ mais complexa Rede de Bancos de Leite Humano (RBLH) do
mundo, segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), e ¢ modelo para a cooperagao
internacional em mais de 20 paises das Américas, Europa e Africa, estabelecida por meio da
Agéncia Brasileira de Cooperacdao (ABC). O Ministério da Saude e a Fundagcdo Oswaldo
Cruz criaram a Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano (RBLH-BR) em 1998 com a
missdo de promover, proteger e apoiar o aleitamento materno, coletar e distribuir leite
humano com qualidade certificada e contribuir para a diminuicao da mortalidade infantil.

Na Bahia, atualmente existem nove Bancos de Leite em hospitais de maternidades de todo o
Estado esperando pela doacdo de leite materno. No ano de 2023, o niimero de doadoras
chegou a oito mil, e foram coletados aproximadamente sete mil litros de leite que
beneficiaram oito mil bebés. Em todo o pais, foram registradas a doagdo de 253 mil litros de
leite humano, que ajudaram 225.762 recém-nascidos. Esse nimero ¢ 8% maior do que o
registrado em 2022 e representa 55% da real necessidade por leite humano no pais.

Deste modo, a expectativa € para que em 2024, a oferta de leite materno a recém-nascidos
internados nas unidades neonatais cresca em mais 5%. A meta ¢ ampliar o nameros
alcangados em 2023. E neste ponto, oportuno frisar a importincia de o Banco de Leite
Humano oferecer informacdo e apoio a amamentagdo, além de se responsabilizar pelo
processo de coleta, armazenamento e distribuicao, a fim de garantir a qualidade do leite que
serd usufruido pelo bebeé.



No que tange a constitucionalidade do presente projeto, inicialmente, o artigo 24, inciso XII,
da Constituicao Federal estabelece que a competéncia para legislar sobre "prote¢do e defesa
da saude" é concorrente, da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Do mesmo modo, o
artigo 196 da Carta Magna prescreve que “A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agoes e servi¢os para sua
promogdo, prote¢do e recuperagdo’”.

No que diz respeito a competéncia para legislar sobre a protecdo a infincia e a juventude e
sua integracao social, a nossa Constituicdo também prescreve que constituem matérias de
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e Municipios (art. 24, XIV e XV).

Sendo assim, na proposicdo em exame, ¢ possivel depreender que a redacdo se limita a
estabelecer requisitos para garantir o direito dos recém-nascidos no que diz respeito ao
acesso ao leite humano materno, com o intuito de minimizar a mortalidade e a desnutricao
de criangas de até cinco anos. A norma vai, pois, ao encontro do direito social a satude,
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal. Noutras palavras, ndo se trata sequer de
reconhecer o direito, visto que ele dimana da propria Constituicdo, mas de dar-lhe
concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos os poderes do Estado.

Isto posto, considerando a tripla jornada das maes e a importincia da doagdo do leite
materno, propoe-se que a cada doagdo minima de 300 ml mensais, as doadoras sejam
beneficiadas com a isencdo das taxas de inscrigdo de concursos publicos e processos
seletivos, de acordo com as regras estabelecidas neste Projeto de Lei.

Oportuno mencionar ainda que, apesar de a legislagdo determinar que compete
privativamente ao Poder Executivo a iniciativa de leis que dispdem sobre o regime juridico
de servidores publicos, o presente projeto ndo diz respeito a intervengdo no estatutos dos
servidores, mas tdo somente, sobre a inten¢ao das doadoras em se tornar uma, isentando-as
das taxas de inscricdo em momento prévio da realizacdo dos certames.

Esse enfoque ja foi, inclusive, abordado em precedente do C. Supremo Tribunal Federal,
onde restou definida a auséncia de vicio de iniciativa por norma similar originada no
parlamento local:

“RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONSTITUCIONAL.
CONCURSO PUBLICO. ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO.
LEI MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES.
RECURSOS PROVIDOS. Relatorio. 1. Recursos extraordinarios
interpostos pelo procurador-geral de Justica de Sdo Paulo e pela
Céamara Municipal de Franca com base na al. a do inc. III do art. 102
da Constituigdo da Republica contra o seguinte julgado do Orgio
Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo: 'Taxa de concurso
publico - Lei Municipal 8.229/15 - Isen¢do votada pela Camara
Municipal a doadores de sangue - Vicio de iniciativa arguido pelo
Prefeito, que bem por isso vetou a lei concessora mas teve o veto
rejeitado - Inconstitucionalidade reconhecida, pelas razdes constantes



do corpo do voto - Ac¢do julgada procedente'. 2. No recurso
extraordinario interposto pelo Procurador-Geral de Justiga de Sao
Paulo, alega-se ter o Tribunal de origemcontrariado os arts. 2°, 61, §
1°, inc. II, e 145, inc. II, da Constituigdo da Republica, argumentando
que 'o prefeito do Municipio de Franca ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade em face da Lei n. 8.229, de 12 de fevereiro de
2015, do Municipio de Franca, que dispde sobre a isen¢do ao doador
de sangue, do pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos
e da outras providéncias. (...) Este Supremo Tribunal assentou nao
padecer de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar pela qual se estabelece isen¢do do pagamento de taxa de
inscrigdo em concurso publico (...) No mesmo sentido, as seguintes
decisdes monocraticas, transitadas em julgado: RE n. 664.884/SP,
Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe 4.6.2013, e RE n. 732.560/SP,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 25.11.2013. O julgado
recorrido divergiu dessa orientacdo jurisprudencial. 6. Pelo exposto,
dou provimento aos recursos extraordinarios (art. 557, § 1°-A, do
Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).” (RE 919366, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, julgado eml3/11/2015, publicado em PROCESSO
ELETRONICO dje-237 DIVULG 24/11/2015 PUBLIC 25/11/2015).

Sobre tal contexto, evidencia-se que a matéria tratada na preposicdo em apreco nio versa
sobre quaisquer das hipoteses constitucionalmente asseguradas de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, tampouco ingressa em tema de reserva da Administragao (art. 47, CF),
sendo, portanto, comum ou concorrente a iniciativa para sua edigao.

No que toca, especificamente, a isen¢do de “taxa” de inscricdo para concursos publicos,
impera tecer consideragdes especificas. A “taxa” de inscrigdo para concursos publicos nao
ostenta natureza propriamente tributiria, por ndo se enquadrar no conceito de taxa de
servigo (tributo) ou mesmo preco publico, mas sim na categoria de “outros ingressos”,
constituindo

modalidade de receita publica.

Nesse sentido, pontua a doutrina de Diogenes Gasparini: “ndo resta duvida de que a taxa
cobrada na inscrigdo do concurso tem natureza de receita propria do ente contratante.
Considerada receita publica, devera obedecer ao regime das despesas e receitas instituido
pela Lei Federal n. 4.320/64, devendo ingressar e sair dos cofres publicos obedecendo as
regras estabelecidas pelo referido diploma” (“Concurso Publico Imposi¢do Constitucional
e Operacionaliza¢do”. Forum, 2005, p. 69)

Logo, se ndo ha vicio de iniciativa, ndo hd que se falar em ofensa a separacdo dos poderes
ou em usurpagdo dos poderes constitucionais outorgados ao Executivo. E por tais razoes,
considerando a relevancia do tema, apresento a esta Casa Legislativa e rogo o apoio macicgo
de Vossas Exceléncias para que juntos possamos aprovar este Projeto de Lei que beneficia,
abundantemente, qualidade de vida de criancas que necessitam do leite materno.

Confiante na aprovacdo do presente projeto, renovo a Vossas Exceléncias minhas
homenagens de distin¢ao e apreco.



Sala das Sessoes, 11 de junho de 2024.

PANCADINHA
Deputado Estadual - Solidariedade



