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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
ESTADO DA BAHIA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

Opiniao com Ressalvas e Recomendagoes

Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, instituicdo centenaria de
controle, reunido em sua composigao Plena, nesta data, objetivando atender ao
disposto no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, no art. 91, inciso |, da
Constituicao do Estado da Bahia, no art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n° 005/1991, e no art. 19 da Lei Complementar Estadual n° 27/2006, apreciou as
Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, o Excelentissimo Senhor
Governador Jerénimo Rodrigues Souza, compreendendo as Demonstragdes
Contabeis Consolidadas (Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Demonstragao
dos Fluxos de Caixa, Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais e Notas Explicativas), os relatérios anuais sobre o desempenho dos
programas de governo, demais demonstrativos previstos na legislagéo pertinente e a
mensagem enviada pelo Governador a essa augusta Assembleia Legislativa da
Bahia, com amparo nos seguintes documentos: a) Relatério Técnico denominado
Secdo Analitica, no qual estdo informados os resultados dos exames auditoriais
realizados, referentes ao exercicio financeiro de 2023; b) respostas apresentadas
pela Administragcdo Publica do Estado da Bahia no pleno exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa; c) parecer emitido pelo Ministério Publico Especial
junto a este Tribunal de Contas (MPC); e d) Relatério do Conselheiro-Relator,
denominado Seg¢ao Conclusiva, no qual consta a analise dos resultados auditoriais
apresentados na Secgao Analitica, com a exposi¢cdo dos fatos e fundamentos que
suportaram a sua proposta de Parecer Prévio.

Assim, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA conclui que as
Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas em seu conjunto, exceto quanto as
ressalvas consignadas, representam adequadamente, em seus aspectos relevantes
e materiais, a gestdo orgamentaria, financeira, econémica, patrimonial e operacional
do Poder Executivo, no exercicio de 2023, de acordo com os critérios estabelecidos
na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado da Bahia, na Lei Complementar
Federal n° 101/2000, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e em outros informes legais pertinentes.

Isso posto, objetivando o aprimoramento dos controles internos, o aumento da
transparéncia e da eficiéncia operacional e o aperfeicoamento da Gestdo Publica do
Estado, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA opina, por
unanimidade dos Exmos. Srs. Conselheiros, favoravelmente a aprovagao, pela
augusta Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, das Contas do Chefe do Poder
Executivo, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2023,
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liberando de responsabilidade o Governador do Estado da Bahia, Sr. Jerénimo
Rodrigues Souza, com trés ressalvas, por maioria de votos; cento e trinta e sete
recomendacgoes, sendo sete por unanimidade e cento e trinta por maioria de votos;
cinco énfases, sendo uma por unanimidade e quatro por maioria de votos; seis
alertas por maioria de votos; a apresentagao de Plano de A¢ao no prazo de cento
e vinte dias, por unanimidade.

Base para Opiniao com Ressalvas

O exame auditorial realizado por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA foi conduzido de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico, editadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), na forma descrita na Resolugao
n°® 173, de 17/12/2015, e com as normas recomendadas pela Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

A responsabilidade deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, em
conformidade com tais normas, esta descrita na secdo deste Parecer Prévio
intitulada “Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela
Auditoria das Contas do Chefe do Poder Executivo e pela Emissao de Parecer
Prévio”.

Os trabalhos realizados, com independéncia e com observancia aos demais
principios, previstos no Coédigo de Etica dos Membros e Servidores deste
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, permitiram registrar as seguintes
ressalvas as presentes Contas, recomendacgdes, énfases e emissdes de alertas ao
Poder Executivo do Estado da Bahia:

* Ressalvas:

1) expressivo montante de Despesas de Exercicios Anteriores realizado no
exercicio de 2023, no total de R$1,1 bilhdo, tendo sido analisados pela
Auditoria processos de pagamentos que totalizaram R$214,0 milhdes e
constatado que 100% da amostra n&o respeitou os requisitos legais, causando
subavaliacdo de Restos a Pagar (RPs) de, pelo menos, R$214,0 milhdes, pela
auséncia de prévio empenho, contrariando os arts. 36 e 60 da Lei Federal n°
4.320/1964 e o art. 1°, § 1°, da LRF, e gerando distorcbes relevantes nas
Demonstragbes Contabeis Consolidadas do Estado (DCCEs), em
contrariedade ao carater de estrita excepcionalidade do procedimento (art. 37
da Lei Federal n® 4.320/1964) (itens 2.6.1.6 e 2.6.1.7 da Sec¢ao Analitica);

2) assuncado de obrigagdes diretas superiores aos créditos orgcamentarios na
SESAB, SAEB, SETUR e SEAP, contrariando o quanto disposto no art. 161, I,
da CE/1989, e o art. 37, IV, da LRF. A Auditoria constatou que os saldos
orcamentarios remanescentes do exercicio de 2022 eram inferiores aos
volumes de despesas executadas por meio de DEA em 2023 (item 2.6.1.6 da
Secao Analitica);
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3) auséncia de informagbes sobre os repasses realizados por convénios e
instrumentos congéneres nas DCCEs de 2023, fragilidades de controle da
inadimpléncia relacionada a prestacao de contas dos convénios e congéneres,
auséncia de sistema de gestdo e controle de convénios e de plataforma
eletrénica para o controle das prestagdes de contas das parcerias regidas pelo
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) (itens 2.2.1
e 2.6.1.9 da Secgao Analitica);

Como mencionado no terceiro paragrafo deste Parecer Prévio, com o objetivo de
aprimorar os controles internos, aumentar a transparéncia e a eficiéncia operacional
e aperfeicoar a Gestao Publica do Estado da Bahia, este TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA propde:

* Recomendacgoes:

- Quanto ao acompanhamento das deliberagdées constantes de Pareceres
Prévios:

1) adotar as medidas necessarias, nos termos do art. 105, inciso Il, da
Constituicao Estadual de 1989, para o acompanhamento e cumprimento das
recomendagdes do TCE/BA em sede de Parecer Prévio (Item 2.10 da Secao
Analitica).

- Quanto ao planejamento, gestido de agdes de politicas publicas e
transparéncia:

PPA, LDO e LOA

1) adotar as medidas necessarias para solucionar as recorrentes deficiéncias
pontuadas nos Relatérios e Pareceres Prévios das Contas do Chefe do Poder
Executivo nos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das
acdes de politicas publicas que fragilizam a elaboragado e o acompanhamento
do PPA e, consequentemente, comprometem a afericao e prestagao de contas
dos resultados alcangcados pelos Programas de Governo, dando pleno
cumprimento aos arts. 37, 70, 74, 1 e Il e 165, § 1° da CF/1988, ao art. 159, §
7°, da CE/1989, e aos arts. 1°, § 1°, 48, caput e § 1°, da LRF (item 2.4.1);

2) ajustar, nos Relatérios de Execugdo e de Avaliagdo de Desempenho dos
Programas do PPA, os descritivos das informagdes relativas a valores de
pretensao e apuragédo das Metas dos Programas, para que espelhem de forma
fidedigna os dados divulgados, sanando, ainda, inconsisténcias nas
demonstracdes em razdo da caracteristica das Metas (item 2.4.1.2);

3) aprimorar o processo de definicdo das prioridades na LDO e respectivas
Acboes Orcamentarias na LOA, de forma a assegurar a devida compatibilidade
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4)

5)

6)

entre os instrumentos PPA, LDO e LOA, bem como a transparéncia da agao
governamental (item 2.4.2);

revisar o PPA 2024-2027, por meio de projeto de lei especifico:

a) suprimindo os dispositivos que facultam a vinculagédo de Indicadores de
Compromisso (e consequentemente, de Metas de resultado) para
Compromissos de Programas do Poder Executivo (art. 7°, §§ 1° e 2° do PL
n® 25.042/2023);

b) definindo Indicadores de Compromissos e respectivas Metas para o universo
de Iniciativas diretamente vinculadas aos objetivos especificos
(Compromissos) definidos;

c) estabelecendo Metas de forma regionalizada (em aderéncia a CE/1989,
art.159, I, § 1°);

d) revogando os dispositivos que possibilitam, por Ato do Poder Executivo, a
alteracdo do Mapa de Transversalidade e a inclusdo de elementos na
estrutura dos Programas Especiais (art. 12, §§ 1° e 2°, e art. 13, § 2° do PL
n°® 25.042/2023), em desconformidade com o art. 159, |, § 1°, e art. 160 da
CE/1989 (item 2.4.3);

e) projetando para os Indicadores de Programa do PPA os resultados
esperados, para cada ano e para o final do Plano, em consonancia com o
disposto na Resolugao n° 39/2016 e Resolugao n° 66/2020, ratificada pelo
Acoérdao n° 144/2021, todas do TCE/BA (item 2.4.3);

f) atribuindo Valor de Referéncia para os Indicadores de Compromisso (item
2.4.3);

g) explicitando, ainda que em Anexo especifico, todos os atributos dos
Indicadores de Programa, incluindo Fontes da Informagao, Classificagdo e
Foérmulas de calculo (item 2.4.3);

h) explicitando as associa¢des dos Indicadores de Programa Tematico com os
Compromissos estabelecidos (item 2.4.3);

i) definindo Indicadores (Programa e de Compromisso) e respectivas Metas
para os Programas Especiais (item 2.4.3);

abster-se de revisar a estrutura dos Programas Especiais, definida na Lei
Estadual n° 14.647/2023 (PPA 2024-2027), por meio de Ato do Poder Executivo
(item 2.4.3);

revisar no Modelo Légico dos Compromissos: (i) “Ofertar Educacgéo
Profissional integrada a juventude e aos trabalhadores, em diversos niveis e
modalidades de ensino, junto as dimensbes do trabalho’/Programa
Educatecno; (ii) “Fortalecer a resolutividade da Atencao Primaria (APS) como
coordenadora do cuidado e ordenadora da rede’/Programa Cuidar Mais; e (iii)
“Fortalecer a policia comunitaria visando a prevencado social a violéncia e
aprimorar a qualidade de atendimento e dos servigos prestados ao cidadao,
notadamente aos grupos vulnerabilizados”/Programa Bahia Mais Segura, os
descritores dos Indicadores de Compromisso e das Iniciativas para que
expressem de forma clara, respectivamente, o resultado a ser alcancado e as
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acdes de governo a serem realizadas (item 2.4.4);

Politicas Publicas

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

aprimorar a construgdo do Programa Saude, revisando sua concepgao e
estrutura légica no sentido de aperfeigoar a definicdo de seus componentes
(Indicadores, Metas e Iniciativas), visando construir uma interface coerente e
consistente entre eles, de modo a melhor refletir os objetivos que se pretende
alcancar no quadriénio (item 2.5.1);

estabelecer indicadores suficientes para possibilitar mensurar o impacto
efetivo da agdo governamental sobre a implementagdo da politica publica de
saude (item 2.5.1);

associar a todos os Compromissos os Indicadores e Metas, fundamentais
para avaliacdo de seu desempenho e, consequentemente, do Programa (item
2.5.1);

promover a reorganizagao das regioes de saude objetivando reduzir os vazios
assistenciais, evitando os deslocamentos dos usuarios em busca de
atendimentos especializados (item 2.5.1);

implantar unidades hospitalares de referéncia a gestacdo de alto risco e
aprimorar as acbes de atencdo a saude materno-infantil, realizando
investimentos para adequacao da infraestrutura hospitalar, ampliando os
servigos de alta complexidade nas regides de saude carentes de assisténcia
materna e infantil (item 2.5.1);

envidar esforgos para promover a atualizacdo anual dos indicadores de
monitoramento do PEE-BA, constantes no Anexo XXV da Prestagao de
Contas da SEC, de modo a possibilitar o acompanhamento tempestivo da
implementacéo (item 2.5.2);

corrigir as inconsisténcias identificadas no acompanhamento do pagamento do
PSPN, de modo a disponibilizar dados precisos (quantitativo de profissionais
do magistério que receberam abaixo do piso salarial) ao TCE/BA,
imprescindiveis para atender ao disposto na Orientagdo Recomendatéria CTE-
IRB n° 01/2022 (item 2.5.2);

realizar um diagnéstico a fim de identificar as possiveis causas que
contribuiram na evolugao negativa dos Indicadores relativos ao Ensino Médio,
inclusive ficando abaixo do valor de referéncia (2019) (item 2.5.2);

elaborar um diagnostico, a fim de identificar as possiveis causas da nao
ampliacdo das matriculas da EJA e subsidiar a adogcdo de medidas para
solucionar a situagéo observada (item 2.5.2);
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

melhorar a disponibilizagdo de dados, por meio da criacdo de uma aba
especifica dentro de suas plataformas eletrénicas para disponibilizagdo de
materiais relacionados ao PEE-BA, visando facilitar o acesso ao conteudo,
principalmente de modo a contribuir com o controle social, assegurando a
transparéncia, conforme prevé a Lei Federal n® 12.527/2011 (item 2.5.2);

enviar a ALBA projeto de lei especifica do Sistema Estadual de Ensino, em
atendimento ao art. 10 da Lei Estadual n° 13.559/2016 (item 2.5.2.1);

realizar o pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) em
observancia ao disposto no art. 2°, § 1° da Lei Federal n° 11.738/2008,
contribuindo para o cumprimento da Meta 18 do PEE-BA, a qual estabelece,
além da existéncia do Plano de Carreira para os profissionais da Educacao
Basica publica, o pagamento do PSPN, definido na referida lei federal (item
25.2.1);

promover agdes de monitoramento e avaliacdo da execucao do PEE-BA, bem
como sua divulgagdo nos sites institucionais (Comissdo de Educacdo da
ALBA e Conselho Estadual de Educagéao), conforme previsto no art. 4°, 1, § 1°,
da Lei Estadual n® 13.559/2016 (item 2.5.2.1);

elaborar o Regimento do Conselho de Operagées do Sistema Prisional,
conforme art. 5°, paragrafo unico, do Decreto Estadual n° 16.457/2015 (item
2.5.3.1);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com os Secretarios da SSP e da
SEAP, visando implementar e avaliar a Politica Estadual de Segurancga
Publica e Defesa Social, conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, e
art. 105, Il, da CE/1989 (item 2.5.3.1);

ampliar gradualmente as dotagbes orgamentarias destinadas as Policias Militar
e Civil, visando a ampliagdo do contingente de policiais, reforcando e
dotando, por conseguinte, o policiamento ostensivo e investigativo de
condi¢cbes adequadas para o enfrentamento a repressao da criminalidade e da
violéncia no ambito do territério baiano, especialmente naquelas Regides
Integradas de Seguranca Publica (RISPs) e respectivas Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISPs), tanto da Capital, da Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) e do Interior, buscando a progressiva e continua redugédo do
indice CVLI, propiciando, assim, o aumento da sensacao de seguranga publica
do cidadéo (item 2.5.3.1);

adequar a sistematica de repasse dos recursos destinados a assisténcia
social aos moldes previstos no art. 12-D da Lei Estadual n® 6.930/1995 (item
254.1);
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24) dar celeridade ao processo de regulamentagao da Politica Estadual de
Assisténcia Social (item 2.5.4.1);

25) incluir no planejamento plurianual as agbes previstas no PEAS para o
fortalecimento do servigo de vigilancia socioassistencial do Estado e para o
incentivo @ ampliagdo desse servigo nos municipios baianos (item 2.5.4.1);

26) assegurar a articulagdo dos 6rgdos competentes no ambito da Administragao
Publica para a elaboragdo de Plano de Carreira, Cargos e Salarios e
realizacdo de concurso publico para contratacdo de pessoal, a fim de
instrumentalizar a politica estadual da assisténcia social das ferramentas
necessarias a sua implementagao (item 2.5.4.1);

27) criar o Comité de Monitoramento do Plano Estadual de Assisténcia Social e
implementar as atividades previstas para o monitoramento do Pacto de
Aprimoramento da Gestdao do SUAS, em conjunto com a participagdo do
setor de vigilancia socioassistencial (item 2.5.4.1);

28) incluir metas e iniciativas no PPA, bem como a¢des na lei orcamentaria anual,
a fim de serem implementadas as metas e compromissos previstos no Pacto
de Aprimoramento da Gestdao do SUAS, propiciando subsidios para futuros
acompanhamentos e avaliagcdes da politica publica (item 2.5.4.1);

29) estabelecer indicadores de desempenho e resultado suficientes para a
verificagcdo do alcance dos objetivos, considerando as quatro dimensdes do
objetivo da assisténcia social (item 2.5.4.1);

30) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SECTI, visando
oficializar, por meio de ato normativo, a Politica Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (item 2.5.5);

31) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEMA, visando
implementar e avaliar a Politica Estadual de Meio Ambiente e
Biodiversidade, conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, art. 105, Il, da
CE/1989, e art. 2° do Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n°
12.465/2010) (item 2.5.6.1);
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32) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da SEMA,
para regulamentar a Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais, conforme art. 105, Il, da CE/1989, art. 37 da Lei Estadual n°
13.223/2015 e art. 2° do Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual
n°® 12.465/2010) (item 2.5.6);

33) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEMA, visando
implementar e avaliar a Politica Estadual de Pagamento por Servigcos
Ambientais, conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, art. 105, I, da
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34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

CE/1989, e art. 2° do Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n°
12.465/2010) (item 2.5.6.2);

adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da SEMA,
para regulamentar a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima, conforme
art. 105, 1l, da CE/1989, art. 13 da Lei Estadual n° 12.050/2011 e art. 2° do
Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n°® 12.465/2010) (item
2.5.6.3);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEMA, visando
implementar e avaliar a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima,
conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, art. 105, I, da CE/1989, e
art. 2° do Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n°
12.465/2010) (item 2.5.6.3);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEMA, visando
implementar e avaliar a Politica Estadual de Educagao Ambiental, conforme
art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, art. 105, Il, da CE/1989, e art. 2° do
Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n° 12.465/2010) (item
2.5.6.4);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEMA, visando
implementar e avaliar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, conforme
art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, art. 105, I, da CE/1989, e art. 2° do
Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n® 12.465/2010) (item
2.5.6.5);

adotar as providéncias necessarias, em conjunto com a Secretaria da SIHS,
para formular a Politica Estadual de Seguranca de Barragens, conforme art.
105, I, da CE/1989, e art. 2° do Decreto Estadual n° 16.656/2016 (item
2.5.6.6);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SETUR, visando
regulamentar a Politica Estadual de Turismo, Lei Estadual n°® 12.933/2014,
conforme previsao do art. 79 da referida Lei (item 2.5.7);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SETUR e o
Diretor Superintendente da SUFOTUR, visando regulamentar o funcionamento
da Superintendéncia por meio da elaboracdo e publicagdo de Regimento
Interno, conforme art. 4° do Decreto Estadual n°® 19.379/2019 (item 2.5.7.1);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SETUR, visando
avaliar a Politica Estadual de Turismo, conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da
CF/1988, art. 105, 1l, da CE/1989, e art. 2° do Decreto Estadual n° 19.379/2019
(item 2.5.7.1);
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42)

43)

44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da SEDUR,
para formular a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, conforme art.
105, Il, da CE/1989, e art. 4° do Decreto Estadual n® 16.655/2016 (item 2.5.8);

adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da SEDUR,
para formular a Politica Estadual de Planejamento e Gestao Territorial,
conforme art. 105, I, da CE/1989, e art. 4° do Decreto Estadual n° 16.655/2016
(item 2.5.8.1);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEDUR, visando
implementar e avaliar a Politica Estadual de Habitagao de Interesse Social,
conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, art. 105, Il, da CE/1989, e art.
4° do Decreto Estadual n° 16.655/2016 (item 2.5.8.3);

adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da SEDUR,
para formular a Politica Estadual de Mobilidade Urbana, conforme art. 105,
Il, da CE/1989 e art. 4° do Decreto Estadual n° 16.655/2016 (item 2.5.8.4);

adotar as providéncias necessarias, em conjunto com a Secretaria da SIHS,
para regulamentar a Politica Estadual de Saneamento Basico (componentes
abastecimento de agua e esgotamento sanitario), conforme art. 105, I, da
CE/M989, arts. 10, paragrafo unico, e 26 da Lei Estadual n° 11.172/2008 e
art. 2° do Regimento da SIHS (aprovado pelo Decreto Estadual n°
16.656/2016) (item 2.5.8.5);

adotar as disposi¢cbes cabiveis, em conjunto com a Secretaria da SIHS, de
modo que a AGERSA tenha a autonomia necessaria de uma agéncia
reguladora para desempenhar suas fungbes de regulacdo e fiscalizagéo,
conforme art. 5° |, do Decreto-Lei Federal n° 200/1967, e as boas praticas
estabelecidas na Lei Federal n® 13.848/2019 (item 2.5.8.5);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com a Secretaria da SIHS, visando
implementar e avaliar a Politica Estadual de Saneamento Basico
(componentes abastecimento de agua e esgotamento sanitario), conforme art.
37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, art. 105, Il, da CE/1989, e art. 2° do
Regimento da SIHS (aprovado pelo Decreto Estadual n® 16.656/2016) (item
2.5.8.5);

adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da SEDUR,
para regulamentar a Politica Estadual de Residuos Sélidos, conforme art.
105, I, da CE/1989, art. 69 da Lei Estadual n® 12.932/2014, e art. 2° do Decreto
Estadual n° 16.785/2016 (item 2.5.8.6);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com os Secretarios da SEDUR e da
SEMA, visando implementar e avaliar a Politica Estadual de Residuos
Sélidos, conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988; art. 105, Il, da
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51)

52)

53)

54)

55)

56)

57)

58)

CE/1989; e art. 2° do Decreto Estadual n°® 16.785/2016 (item 2.5.8.6);

adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da SEDUR,
para formular a Politica Estadual de Drenagem e Manejo das Aguas
Pluviais Urbanas, conforme art. 105, I, da CE/1989, e art. 2° do Decreto
Estadual n° 16.785/2016 (item 2.5.8.7);

adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da
SEINFRA, para formular a Politica Estadual de Logistica de Transportes,
conforme art. 105, Il, da CE/1989 e art. 2° do Decreto Estadual n°® 16.448/2015
(item 2.5.9.1);

adotar as disposi¢des cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEINFRA, de
modo que a AGERBA tenha a autonomia necessaria a uma agéncia
reguladora para desempenhar suas fungbes de regulagdo e fiscalizagao,
conforme art. 5° |, do Decreto-Lei Federal n°® 200/1967 e as boas praticas
estabelecidas na Lei Federal n® 13.848/2019 (item 2.5.9.1);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEINFRA,
visando implementar e avaliar a Politica Estadual de Transporte Rodoviario
de Passageiros, conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, art. 105, II,
da CE/1989, e art. 2° do Decreto Estadual n® 16.448/2015 (item 2.5.9.2);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEINFRA,
visando implementar e avaliar a Politica Estadual de Transporte Hidroviario
de Passageiros, conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, art. 105, II,
da CE/1989, e art. 2° do Decreto Estadual n°® 16.448/2015 (item 2.5.9.3);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEINFRA,
visando implementar e avaliar a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da
Energia Sustentavel, conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, art.
105, Il, da CE/1989, e art. 2° do Decreto Estadual n° 16.448/2015 (item
2.59.4);

adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da
SEINFRA, para regulamentar a Politica Estadual de Incentivo a Geragao e
Aproveitamento da Energia Solar, conforme art. 105, Il, da CE/1989, art. 8°
da Lei Estadual n° 13.914/2018 e art. 2° do Decreto Estadual n® 16.448/2015
(item 2.5.9.5);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEINFRA,
visando implementar e avaliar a Politica Estadual de Incentivo a Geragao e
Aproveitamento da Energia Solar, conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da
CF/1988, art. 105, Il, da CE/1989, e art. 2° do Decreto Estadual n® 16.448/2015
(item 2.5.9.5);
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59)

60)

61)

62)

63)

64)

65)

66)

67)

adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da
SEINFRA, para regulamentar a Politica Estadual para a Economia do
Hidrogénio Verde, conforme art. 105, Il, da CE/1989, art. 13, paragrafo unico
do Decreto Estadual n° 21.200/2022, e art. 2° do Decreto Estadual n°
16.448/2015 (item 2.5.9.6);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEINFRA,
visando implementar e avaliar a Politica Estadual para a Economia do
Hidrogénio Verde, conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, art. 105, I,
da CE/1989, e art. 2° do Decreto Estadual n°® 16.448/2015 (item 2.5.9.6);

adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da
SEINFRA, para regulamentar a Politica Estadual de Derivagcao da Rede
Elétrica por Cabeamento Subterraneo, conforme art. 105, Il, da CE/1989, art.
4 da Lei Estadual n°® 13.937/2018 e art. 2° do Decreto Estadual n® 16.448/2015
(item 2.5.9.7);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEINFRA,
visando avaliar a Politica Estadual de Derivacao da Rede Elétrica por
Cabeamento Subterraneo, conforme art. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988,
art. 105, Il, da CE/1989, e art. 2° do Decreto Estadual n® 16.448/2015 (item
2.5.9.7);

regulamentar a Politica Estadual de Cultura em observancia ao art. 7°,
paragrafo unico, e art. 11, XV, § 2° da Lei Estadual n°® 12.365/2011 (item
2.5.10.1);

adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SECULT,
visando avaliar a Politica Estadual de Cultura, conforme dispde o art. 9°, lll,
“b” do Plano Estadual de Cultura, o art. 10, V da Lei Estadual n° 12.365/2011 e
os arts. 37, § 16, 215 e 216-A, da CF/1988 (item 2.5.10.1);

envidar esforcos com a SECULT a fim de efetivar a territorializagcao da
cultura, ampliando o acesso dos proponentes municipais aos incentivos
culturais, conforme dispde o Anexo Unico do Plano Estadual de Cultura, item
1.1 (IX e X), e art. 4° da Lei Estadual n® 12.365/2011 (item 2.5.10.1);

adotar as medidas cabiveis junto ao Secretario da SECULT para atualizar os
dados e informagdes no Sistema de Informagoes e Indicadores Culturais —
SIIC (item 2.5.10.1);

elaborar politica publica de combate e prevengao a violéncia contra a
mulher, abordando todos os tipos de violéncia e ambito de ocorréncia, em
aderéncia a Convencao de Belém do Para, CE/1989 (art. 281), Lei Estadual n°
12.212/2011 (art. 2°), Decreto Estadual n° 16.295/2015 (art. 1°), Decreto
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68)

69)

70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

Estadual n° 20.462/2021 (art. 2°, Ill) e demais dispositivos normativos sobre a
matéria (item 2.5.11.1);

elaborar os Planos Estaduais de Politicas para as Mulheres em consonancia
com as deliberacbes e recomendacbes das Conferéncias Estaduais de
Politicas para as Mulheres, conforme disposto na Lei Estadual n°® 12.212/2011
(art. 2°), Decreto Estadual n° 16.295/2015 (art. 2°, VII e VIIl), Decreto Estadual
n°® 20.462/2021 (art. 2°, 1) (item 2.5.11.1);

realizar regularmente as Conferéncias Estaduais de Politicas para as
Mulheres, em atendimento ao Decreto Estadual n° 16.295/2015 (art. 2°, VII) e
ao Decreto Estadual n° 20.462/2021 (art. 2°, IIl) (item 2.5.11.1);

aperfeigoar nos préximos PPAs os modelos teéricos dos Programas, de
modo que especifiquem, de forma clara e inequivoca, os componentes
(Ementas, Compromissos, Metas, Iniciativas e Indicadores) relativos ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher (item 2.5.11.1);

criar centros de educacao e de reabilitagdo para os agressores, como dispde a
Lei Federal n° 11.340/2006 (art. 35, V) (item 2.5.11);

compatibilizar a dotacdo de recursos, nos orcamentos anuais estabelecidos
para os atores da Rede de Enfrentamento (SPM, SSP, SEADES, SESAB,
TJ/BA, MP/BA e DPE/BA), com as demandas da politica de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres definidas nos Planos Estaduais de Politicas para
as Mulheres e nos Programas dos Planos Plurianuais (item 2.5.11);

estabelecer agdes orcamentarias especificas para o enfrentamento a violéncia
contra a mulher, para que possam ser claramente identificadas e monitoradas
(item 2.5.11);

diligenciar a plena execugdo das Agoes Orcamentarias e entrega dos
respectivos produtos previstos para enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, justificando nas respectivas prestagdes de contas inexecugdes e
desempenhos em desacordo com o planejado, bem como respectivos impactos
ao alcance de objetivos e Metas previstos (item 2.5.11);

identificar e sistematizar dados e informacbdes necessarias, a cada ator da
Rede de Enfrentamento, para o pleno fluxo do atendimento as mulheres em
situagcdo de violéncia, em todas as portas de entrada e de assisténcia (item
2.511);

criar sistema integrado de informagdes necessarias a Rede de Enfrentamento
a violéncia contra a mulher no Estado da Bahia, com diretrizes claras e
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77)

78)

79)

80)

81)

82)

83)

procedimentos uniformes para o registro e compartiihamento de dados entre os
atores da Rede (item 2.5.11);

criar e manter Delegacias de Defesa da Mulher em todos os Municipios com
mais de cinquenta mil habitantes, em cumprimento ao art. 281, da CE/1989
(item 2.5.11);

realizar, regularmente, diagnostico da necessidade de implantacao de
equipamentos especializados no Estado, incluindo centros de pericia
meédico-legal especializados e guarnicdes da Ronda Maria da Penha,
pertinente a propria atuagao, para atendimento a todos os tipos de violéncia
contra a mulher e ambito de ocorréncia, frente a demanda demonstrada por
dados e informagdes sistematizadas relativas a tematica (item 2.5.11);

elaborar planejamento, com cronograma de implementagéo, para provimento
das necessidades identificadas de rede especializada de atendimento a
mulher vitima de violéncia (item 2.5.11);

sistematizar de forma integrada os registros quantitativos e qualitativos, bem
como posteriores encaminhamentos na Rede de Atendimento, decorrentes da
aplicagcao da Lei Federal n® 10.778/2003 (art. 1°, § 4°, arts. 2° 3° e 4°), da
Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 4/2017, art. 14-C, e do Protocolo do
Feminicidio da Bahia (item 2.5.11);

sistematizar de forma integrada os registros quantitativos e qualitativos, bem
como posteriores encaminhamentos na Rede de Atendimento, decorrentes da
Lei Estadual n° 14.278/2020 e de mecanismos de denuncia utilizados pelo
Estado para identificagdo de mulheres em situac&o de violéncia (item 2.5.11);

elaborar e implementar sistematica formalizada (manuais, procedimentos,
orgaos/instancias responsaveis, periodicidade, indicadores, produtos) de
acompanhamento e monitoramento das mulheres identificadas e assistidas
pela Rede de Atendimento a violéncia contra a mulher (item 2.5.11);

elaborar e implementar sistematica formalizada (manuais, procedimentos,
orgaos/instancias responsaveis, periodicidade, indicadores, produtos) de
avaliacdo da eficiéncia, eficacia e efetividade da Rede de Enfrentamento a
violéncia contra a mulher (item 2.5.11);

Transparéncia Publica

84)

publicar, com brevidade, o decreto de regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informacgao, previsto no art. 34 da Lei Estadual n° 12.618/2012, a fim de que o
Comité Gestor de Acesso a Informacgao exerca a atribuicdo contida no art. 28,
IV, da citada norma, qual seja, a de estabelecer orientagdes de carater geral a
fim de suprir eventuais lacunas na sua aplicacdo, notadamente os parametros
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85)

para cumprimento do dever de transparéncia ativa no ambito do Poder
Executivo (item 2.9.1.1); e

divulgar, por meio de site institucional, a relagdo nominal dos servidores
civis e militares do Poder Executivo Estadual e seus respectivos
vencimentos, bem como os proventos dos agentes publicos aposentados e
pensionistas, contribuindo para o exercicio do controle social e seguindo os
pressupostos basicos de transparéncia exigidos no art. 48-A, |, da LRF, no art.
3° Il e lll, art. 6° I, e art. 8° caput e § 1° Ill, e § 2° da Lei Federal n°
12.527/2011 (LAl), dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da
Lei Estadual n® 12.618/2012, e no Tema 483 do STF (item 2.9.2.1).

- Quanto ao controle interno:

1)

2)

apresentar providéncias para o fortalecimento dos controles internos e
promogao da integridade publica, no que se refere a necessidade de edigao e
publicacdo dos seguintes decretos:

a) implementacgéo de praticas de gestao de riscos;

b) regulamentacao da Lei Anticorrupgao (LAC);

c) Cédigo de Etica do servidor publico e adocdo de cddigos de conduta
especificos pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica do Poder
Executivo;

d) sistematizagdo do tratamento das informagoes relativas a declaragao de
bens e valores para a posse e exercicio de mandatos, cargos, fungdes ou
empregos nos 6rgaos da Administracédo Publica; e

e) regulamentacado da Lei de Acesso a Informacgao (LAIl) (item 2.8.2);

promover a cobranga das secretarias/érgdos responsaveis, para que
remetam ao TCE/BA, no prazo de até 90 dias, os processos em diligéncia
externa em atraso, sob pena de multa aos responsaveis, conforme dispde o
art. 35, IV, da Lei Orgéanica deste Tribunal (item 2.8.3.1).

- Quanto a gestao orgcamentaria, financeira e fiscal:

1)

2)

elaborar nota explicativa complementar as DCCEs, conforme previsto na NBC
TSP “Estrutura Conceitual”, itens 2.28 e 8.24, e a NBC TSP 11, itens 29c, 127c,
contendo as informacdes ausentes na prestacdo de contas do Chefe do Poder
Executivo, exercicio de 2023, referidas no art. 7°, Anexo |, item Il (informagdes
nas notas explicativas sobre os convénios de repasse a prefeituras e ONGs) e
apresentar nas proximas prestacdes de contas os resultados das acgdes de
governanga do PPA (Anexo Il da Resolugdo TCE/BA n°® 164/2015), conforme
especificado no Quadro 1 da Secéo Analitica (item 2.2.1);

cumprir com o quanto disposto no art. 105, XlI, e no art. 160, § 6°, Ill, da
CE/1989, por meio do aprimoramento dos mecanismos de planejamento do
orcamento, antes do seu encaminhamento, via PLOA, a ALBA (item 2.6.1.1);
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

continuar os esforgos, pela SEFAZ, a fim de aprimorar as estimativas de
renuncia de receitas previstas na LDO, levando em conta a previsao por
setores especificos e ndo apenas analisando o montante total renunciado (item
2.6.1.2);

demonstrar na prestagdo de contas anual do proximo exercicio em que medida
as politicas publicas contribuiram para a redugcao das desigualdades inter-
regionais nos referidos territorios (item 2.6.1.4);

realizar os registros contabeis relacionados as despesas publicas:

a) de forma tempestiva, em consonancia com o regime de competéncia;

b) em conformidade com o0 MCASP 92 edigéo (item 4.4.2);

c) observando os arts. 35, 37 € 60, da Lei Federal n® 4.320/1964; e

d) de acordo com as melhores praticas contabeis, estabelecidas na NBC TSP
13 (item 2.6.1.6);

inscrever em Restos a Pagar todos os compromissos assumidos até o
encerramento do exercicio, cujos fatos geradores tenham ocorrido ainda dentro
do exercicio, conforme os melhores procedimentos contabeis trazidos nas p.
133-141 do MCASP 9?2 edicao e nos termos do art. 36 da Lei Federal
4.320/1964 e art. 50 da LRF (item 2.6.1.7);

encaminhar a este TCE, no prazo de 60 dias, relatério detalhado dos
convénios e instrumentos congéneres, pendentes de prestagado de contas,
em 31/12/2023, em atencdo ao disposto no art. 175 da Lei Estadual n°
9.433/2005, devidamente conciliado com os controles contabeis (item 2.6.1.9);

atualizar as normas e aprimorar as ferramentas de acompanhamento e controle
dos eventos relacionadas a prestagao de contas dos convénios, mediante
catalogacao tempestiva de dados e disponibilizagcdo de relatérios gerenciais,
contendo informagdes precisas sobre a inadimpléncia e as providéncias para o
saneamento das irregularidades (item 2.6.1.9);

implantar plataforma de gestao e controle de convénios, com a maior
brevidade possivel, para assegurar a prevengao de danos ao erario e garantir a
fidedignidade dos demonstrativos contabeis, financeiros e patrimoniais (item
2.6.1.9);

instaurar procedimentos administrativos no ambito das Secretarias para apurar
as razbes que motivaram o pagamento de encargos moratérios em 2023,
com vistas ao aprimoramento das rotinas, sem prejuizo das demais
providéncias legais que se fagcam necessarias, conforme cada caso (item
2.6.2.1);

ajustar o Sistema FIPLAN para contabilizar corretamente os encargos
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

moratérios na conta patrimonial “Juros e Encargos de Mora” (item 2.6.2.1);

realizar, em articulagdo conjunta com a AGE/SEFAZ (arts. 2° IX, e 10 do
Decreto Estadual n° 22.260/2023) e com a PGE/BA (art. 2°, VIl e XX, do
Decreto Estadual n° 11.738/2009), levantamento da totalidade dos
pagamentos com indicios de irregularidade na classificacdo como
devolucido de saldo de convénios e adotar as medidas cabiveis nas esferas
administrativa e/ou judicial para reaver aqueles valores que tenham sido
indevidamente pagos (item 2.6.2.2);

emitir, em articulagdo conjunta com a SEFAZ (art. 2°, V e VI, do Decreto
Estadual n°® 22.260/2023) e a PGE/BA (art. 2°, |, V e VI, do Decreto Estadual n°
11.738/2009), orientacdo aos gestores estaduais sobre os procedimentos a
serem adotados para a adequada restituicido de recursos transferidos pela
Unido a titulo de convénio e outros ajustes semelhantes, visando evitar
danos futuros ao erario estadual (item 2.6.2.2);

disponibilizar, mensalmente, em secao especifica de acesso a informacado em
seu sitio na internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como
as justificativas que fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem, nos
termos do art. 141, § 3°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 (item 2.6.2.3);

promover a devida regulamentagdo da ordem cronolégica de pagamentos,
tendo em vista o quanto disposto no art. 6° da Lei Estadual n® 9.433/2005 c/c o
art. 141 da Lei Federal n® 14.133/2021 (item 2.6.2.3);

cumprir o art. 71 da Lei Federal n° 9.394/1996, assegurando a exclusdo da
base de calculo do indice Constitucional de Investimentos em Educacdo, as
despesas consideradas inelegiveis como Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) (item 2.6.3.1);

apresentar os fundamentos legais exigidos para os proximos encaminhamentos
de projetos de lei tendentes a modificar as metas da LDO, de modo que se
justifique previamente a alteragéo proposta (item 2.6.3.6);

evidenciar nas DCCEs os valores corrigidos do saldo da conta de precatérios,
referentes a posicao final do exercicio, nos termos da NBC TSP 23 — itens 46 e
47, ou, caso seja comprovada a impossibilidade de apresentar os valores totais
corrigidos, apresentar as justificativas e o montante referente aos valores nao
corrigidos da divida total com precatérios em Notas Explicativas, nos termos da
NBC TSP Estrutura Conceitual (item 2.7.1.1);

rever os procedimentos contabeis relativos aos repasses do FUNDESE para
gestdo pela DESENBAHIA, considerando o que estabelece a NBC TSP
Estrutura Conceitual capitulo 3 (item 2.7.1.2);
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

regularizar as pendéncias antigas de conciliagdo bancaria e providenciar a
conciliagcdo regular da conta bancaria relativa a CBO 03395, de acordo com o
previsto nos arts. 75 e 87 da Lei Federal n® 4.320/1964 e no art. 10, paragrafo
unico, IV, do Decre- to Estadual n° 18.716/2018 (item 2.7.1.2);

identificar todas as contas bancarias ndo escrituradas e seus respectivos
saldos, em 31/12/2023, e emitir nota explicativa complementar as DCCEs,
conforme previsto na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 2.28 e 8.24, e a
NBC TSP 11, itens 29c, 127c¢ (item 2.7.1.2);

interromper a utilizagdo de contas bancarias nao escrituradas, considerando
o disposto no art. 89 da Lei Federal 4.320/1964 e no art. 50, |, da LRF (item
2.71.2);

apurar, na forma do art. 204 da Lei Estadual n° 6.677/1994, as
responsabilidades sobre as irregularidades relacionadas com a utilizagado de
contas bancarias nao escrituradas (item 2.7.1.2);

revisar os normativos e orientagdes técnicas que possibilitam a utilizacdo de
contas bancarias nao escrituradas (item 2.7.1.2);

adequar o Sistema FIPLAN no sentido de que as execugdes orgcamentarias e
financeiras sejam realizadas de forma fidedigna (item 2.7.1.2);

aprimorar os procedimentos de elaboracdo da Proposta de LDO e LOA,
considerando as ferramentas de previsdo quanto a evolugao da arrecadagao e
as possiveis destinagdes de uso dos recursos (item 2.7.2.3);

aperfeicoar as ferramentas de acompanhamento das disponibilidades do
Estado, mediante a identificacdo dos fatores que contribuiram no seu
aumento/diminuicdo e das possiveis tendéncias futuras, formalizando,
periodicamente, as analises técnicas, no sentido de fornecer aos gestores
elementos consistentes para deliberagbes, objetivando o equilibrio
orcamentario e financeiro dos recursos (item 2.7.2.3);

aperfeigoar os mecanismos de consolidacao das demonstragées contabeis
(item 2.7.2.3);

elaborar nota explicativa complementar as DCCEs, conforme previsto na NBC
TSP Estrutura Conceitual, itens 2.28 e 8.24, e na NBC TSP 11, itens 29 e 127,
contendo uma estimativa adequada dos Ajustes ao Valor Recuperavel da
Divida Ativa e reclassificagdo do montante que se estima receber no exercicio
seguinte as demonstragdes para o curto prazo (item 2.7.3.2);

envidar esforgos para a implementacdo de novas estratégias tendentes a
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31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

aumentar os niveis de recuperagao dos créditos fiscais inscritos na Divida
Ativa Tributaria (item 2.7.3.2);

assegurar que os calculos do valor recuperavel da Divida Ativa Tributaria
sejam revistos e que seja publicada uma nota explicativa complementar com
informagdes sobre os valores corretos (item 2.7.3.2);

apurar e regularizar as distorgdes relacionadas aos langamentos na subconta
de Outros Créditos a Receber — Empréstimos a Servidores — PROHABIT,
efetuados na UO 13601 (item 2.7.3.3);

reclassificar no BP para o Ativo Circulante o montante das parcelas recebiveis
no exercicio imediatamente seguinte dos Empréstimos a Servidores (item
2.7.3.3);

aprimorar os procedimentos de calculo de equivaléncia patrimonial das
investidas (item 2.7.3.4);

implementar o registro das reavaliagdes considerando os procedimentos e
orientacbes das NBC TSP 07 e 23, bem como dos procedimentos de apuracao
do valor recuperavel (NBC TSP 09) (item 2.7.3.5);

revisar os procedimentos de calculo da depreciagcdo e de evidenciacdo em
notas explicativas sobre o perfil dos bens iméveis em relagdo ao estagio de
conservacao e a situacdo de sua ocupacdo, em desuso, em processo de
alienagdo, invadidos, etc., elementos importantes para adequada
Accountability, conforme item 94 da NBC TSP 07 (item 2.7.3.5);

continuar as agdes de levantamento dos demais bens de uso comum do
povo, cujas obras tenham sido realizadas com recursos do orgamento estadual
ou estejam sob sua responsabilidade, no sentido de serem devidamente
contabilizados e/ou evidenciados nas DCCEs (item 2.7.3.5);

continuar as acbes relacionadas ao aprimoramento dos procedimentos
contabeis relacionados aos contratos de concessao e PPP, assim como a
evidenciagcdo nas DCCEs sobre os ativos e passivos relacionados a tais
acordos (item 2.7.3.5);

adequar os registros contabeis dos sistemas FIPLAN e da contabilidade
privada das Empresas Estatais Dependentes para permitir o registro
harmonico entre o fluxo contabil e financeiro, considerando o prazo de 2027,
definido para a implantagdo da metodologia (item 2.7.3.7);

dar seguimento as a¢des relacionadas a melhoria da transparéncia relacionada
aos dados e informacdes sobre os contratos de PPP, mormente em relagao a
sua disponibilizacado de comentarios e informagdes na internet (item 2.7.3.8);
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41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

normatizar os procedimentos de mensuracdo dos ativos e passivos
tributarios constituidos junto aos contribuintes, assim como do registro
contabil tempestivo dos correspondentes eventos e da apresentacdo dos
saldos e informagdes sobre a matéria nas DCCEs, em consonancia com o
IPC/STN n° 02 (item 2.7.3.9);

revisar a metodologia de calculo para mensuragao das férias devidas e
apropriar todas as obriga¢cdes de natureza trabalhista devidas aos servidores,
em consonancia com o disposto na NBC TSP 15 (paragrafos 11 a 25) (item
2.7.3.10);

normatizar a metodologia e implementar os procedimentos para mensuragao
das contingéncias passivas, tendo em vista a relevancia do assunto e os
impactos no fluxo de recursos do Estado, em observancia ao disposto nos arts.
85, 87 e 89, da Lei Federal n® 4.320/1964 e ao MCASP 92 edicao, parte I, itens
17.2.2 e 17.2.3 (item 2.7.3.11);

observar as disposicoes da NBC TSP 03 quanto aos requisitos necessarios
para o ajuste dos saldos das contas representativas das provisdes e dos
passivos contingentes, assim como da divulgacdo das informagbes
complementares em Notas Explicativas as DCCEs (item 2.7.3.11);

dar continuidade aos procedimentos de aprimoramento no registro das
operacgoes relacionadas as contas de Reserva de Reavaliagao e Resultados
Acumulados (item 2.7.3.13);

aprimorar os controles internos relacionados a gestdo dos Estoques de
Material de Consumo, assim como aprimorar os procedimentos de revisao e
classificagao contabil dos estoques de material hospitalar e medicamentos, em
consonancia com as orientagdes do PCASP (item 2.7.3.14);

proceder a deducdo da totalidade dos saldos dos subtitulos “2 INTRA OFSS”
dos grupos das Contas de Natureza Patrimonial na consolidagao das contas
do Estado, nos termos do art. 1°, § 1°, X, do Decreto Federal n° 10.540/2020 e
do item 3.2.3 do MCASP 92 edicéo (item 2.7.3.15).

- Quanto a questdes constitucionais e legais:

1)

executar as emendas parlamentares individuais de forma integral e
isondbmica, conforme disposto no art. 160, § 10, da CE/1989 e, caso ndo seja
possivel, publicar os impedimentos de ordem técnica ou legal pela nao
execucgao e adotar as demais providéncias estabelecidas no art. 160, § 11, da
CE/1989, e na LDO do exercicio respectivo (item 2.6.1.8);
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2)

elaborar um Manual de Execu¢ao das Emendas, vinculando todos os 6rgaos
e entidades executoras de emendas parlamentares, com o objetivo de detalhar:
as obrigagbes legais e procedimentais que devem ser atendidas para o
adequado processamento das emendas, as modalidades de transferéncia de
recursos, as atribuicbes dos beneficiarios, o passo a passo nos 6rgaos e
entidades responsaveis pela execugdo, o cronograma e prazos nos termos
estabelecidos na CE/1989, na LDO e na LOA (item 2.6.1.8).

« Enfases: Assuntos Relevantes relativos a gestio do Chefe do Poder
Executivo

Considerando o quanto abordado na Secao Analitica, elaborada pelos Auditores, e
na Secdo Conclusiva, elaborada pelo Conselheiro-Relator, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA resolve dar énfase aos seguintes apontamentos:

1)

2)

3)

Revisao dos instrumentos de planejamento. Quando da elaboragdo do PPA
2024-2027, o Poder Executivo nao implementou as recomendagbes deste
Tribunal de Contas, considerando os aspectos recorrentemente mencionados nas
Secoes Analiticas e Pareceres Prévios dos Relatdrios das Contas do Chefe do
Poder Executivo, de 2015 a 2022, com vistas a assegurar a melhor elaboragao
do PPA e demais pecgas orgcamentarias (LDO e LOA), na aplicagao dos recursos
publicos e no desenvolvimento de mecanismos adequados de monitoramento,
avaliagcio e evidenciagao do desempenho das a¢des governamentais.

Passivo Previdenciario. Foi verifcado um crescente e elevado
comprometimento do orgamento publico com as despesas previdenciarias, com
efeitos indiretos negativos sobre a prestacdo de servigos publicos nas demais
areas. Saliente-se que, nos ultimos exercicios (2020 a 2023), os aportes do
Estado vém evoluindo progressivamente, atingindo, em 2023, R$6,1 bilhdes.
Dessa forma, faz-se necessario que o Poder Publico estabelega estratégias no
sentido de buscar o equilibrio do sistema previdenciario do Estado.

Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica. O Edital da
Concorréncia n° 009/2019, relativo a PPP, na modalidade de concessao
patrocinada, das obras e dos servigos necessarios a construgéo, a operagao e a
manutencdo do sistema rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica, foi
submetido a procedimento auditorial' através do qual foram identificadas
irregularidades. Em decorréncia da gravidade das irregularidades, a area técnica
deste TCE sugeriu, em Relatorio datado de 03/12/2019, dentre outras agdes, a
expedicdo de Medida Cautelar? com fundamento nos arts. 1°, I, 4°, |, e 8° da
Resolugao n° 162/2015, bem como no art. 13 da Resolugao n° 016/2016, ambas
deste TCE, para a suspensao da primeira etapa da concorréncia, a fim de que a
Secretaria promovesse as devidas alteragdes no edital e nos respectivos anexos,
sendo que o Processo foi julgado em 11/05/2023, no qual houve a decisao pela

Processo TCE/011690/2019.
Processo TCE/010902/2019.
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perda do objeto. Entretanto, o contrato assinado em 12/11/2020, no montante de
R$7,6 bilhdes (data-base janeiro de 2019), ndo contemplou alteragdes
objetivando o saneamento dos aspectos irregulares pontuados pela Auditoria,
alguns dos quais poderado acarretar, nos proximos exercicios, novas obrigacdes
e/ou desembolsos superiores aos estimados.

4) Manutencao de contas bancarias sem escrituragdao. Os exames de auditoria
realizados por este TCE, no exercicio de 2023, nas Disponibilidades do Estado
(item 2.7.1.2 da Secgao Analitica), tiveram escopo especifico em determinadas
Secretarias, ndo sendo abrangentes o suficiente para identificar a totalidade das
transacbes e saldos em contas bancarias sem escrituracdo, tendo sido
constatada a existéncia de pelo menos 3.822 contas bancarias, com saldo, em
31/12/2023, de R$129,4 milhdes, ndo evidenciados nas DCCEs de 2023, na
conta de Disponibilidades. Nesse sentido, deve ser enfatizado quanto aos
possiveis efeitos e implicacbes relacionadas: (i) as transagdes efetuadas em
exercicios anteriores, através das contas bancarias sem escrituracdo; (ii) a
possibilidade de existéncia de outras contas e transacdes ndo abrangidas por
este exame auditorial; e (iii) aos potenciais riscos de continuar o procedimento de
manter contas bancarias sem que os saldos e transagdes sejam escriturados no
FIPLAN, sistema financeiro e contabil oficial do Estado (item 2.7.1.2.3.1).

5) Subavaliagado da divida com precatérios. A Emenda Constitucional Federal n°
99/2017 estabeleceu, em sintese, que os Estados devem quitar seu estoque de
precatorios em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao TJ/BA. Cabe enfatizar que o Plano de Pagamentos elaborado
pelo Estado objetivando o cumprimento de tal determinagdo, cujo prazo de
conclusao esta previsto para 2029, podera ser impactado tendo em vista que foi
apurada a subavaliacdo do estoque em 2023 da divida com precatorios (item
2.71.1).

* Expedicao de Alertas referentes ao art. 59, paragrafo 1°, da LRF:

Considerando os fatos relatados nas Se¢des Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA emite, por maioria de votos, ALERTAS ao
Poder Executivo sobre os seguintes aspectos:

1) fragilidades dos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagéo
das acgdes de politicas publicas comprometem a elaboragao do PPA e a afericéo e
demonstracdo dos resultados dos programas, para atendimento ao quanto
estipulado no art. 74 da CF/1988 (item 2.4.1);

2) distorgdes causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA) representam irregularidades na gestdo orcamentaria (item
2.6.1.6);

3) assuncgao de obrigacoes diretas superiores aos créditos orgamentarios na
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SESAB, SAEB, SETUR e SEAP representa irregularidade na gestao
orcamentaria (item 2.6.1.6);

4) subavaliagdo dos Restos a Pagar, no valor de R$214,0 milhdes, representa
irregularidade na gestao orcamentaria (item 2.6.1.7);

5) inclusdo de despesas inelegiveis no calculo do indice de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), no montante de R$113,2 milhdes, contraria
o art. 71 da Lei Federal n°® 9.394/1996 e representa irregularidade na gestao
orcamentaria (item 2.6.3.1);

6) auséncia de registros individualizados (com identificagdo dos beneficiarios) da
execucao orcamentaria e financeira dos processos de precatorios caracteriza
irregularidade na gestdo orcamentaria (item 2.7.1.1); e

e Outros Assuntos

As Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio financeiro de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2022, cujas informagdes orgamentarias, financeiras e
patrimoniais, apresentadas para fins de comparagdo, foram examinadas por este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, conforme Parecer Prévio
aprovado por maioria, na Sessédo Plenaria realizada em 1° de agosto de 2023,
favoravel a aprovagao das citadas Contas, com a apresentagdo de ressalvas,
recomendagdes, énfases e emissao de alertas.

Responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia

O Governador do Estado da Bahia € responsavel pela elaboragdo e pela
apresentagao das demonstragdes e demais informagdes que compdem as presentes
Contas, bem como pelos controles internos que considerou como necessarios para
permitir a adequada gestdo do or¢camento, da prote¢cdo do patriménio publico e da
elaboracao dos relatérios confiaveis e oportunos, livres de distor¢ao relevante.

Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela Auditoria
das Contas do Chefe do Poder Executivo e pela Emissao de Parecer Prévio

A competéncia constitucional e legal deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA ¢é a de expressar sua opinido mediante a emissao de Parecer Prévio
sobre a adequacao das Contas do Chefe do Poder Executivo, consideradas em seu
conjunto, devidamente fundamentada nas respectivas auditorias, conduzidas de
acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria Aplicadas ao Setor Publico (NBASP),
recomendadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e adotadas por este Tribunal, em
vista do que dispde a Resolugdo n° 173/2015, as quais sao compativeis com
aquelas recomendadas pela Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI).
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Entretanto, por sua propria natureza e extensdo, os trabalhos auditoriais que
fundamentam essa opinido ndo constituem uma revisao sistematica e completa da
gestado dos 6rgaos, das entidades e dos fundos da Administracédo Direta e Indireta do
Poder Executivo do Estado da Bahia, cujas prestacbes de contas, observadas as
normas constitucionais, legais, e as praticas contabeis vigentes, serdo objeto de
julgamentos proprios e especificos por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA.

O objetivo do trabalho deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA é
obter seguranca razoavel de que as Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas
em conjunto, estao livres de distor¢des relevantes e emitir um parecer prévio.

Segurancga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que os
trabalhos auditoriais, realizados de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre detectam eventuais distor¢ées relevantes
existentes. As distorgdes, independentemente de sua natureza, sdo consideradas
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, podem influenciar, dentro de
uma perspectiva razoavel, as decisdes dos atores interessados, tomadas com base
nas referidas Contas do Chefe do Poder Executivo.

Na realizagdo dos trabalhos de auditoria, nos quais se exercem julgamento e
ceticismo profissionais, foram avaliados os riscos de distor¢do relevante nas
Demonstragcbes Contabeis Consolidadas, independentemente de ter sido causada
por fraude ou erro. Os trabalhos foram planejados, executados, bem como foram
obtidas as evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes para fundamentar a
opinido expressa neste Parecer Prévio, com a aplicagdo dos seguintes
procedimentos:

a) verificagdo quanto ao cumprimento das disposi¢gdes contidas na Resolugéo n°
164/2015;

b) revisdo analitica de informacbes, registros e saldos relevantes das
demonstragdes contabeis, dos demonstrativos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e dos relatérios componentes da prestacdo de Contas de
Governo;

c) avaliagdo de achados relevantes, identificados em auditorias, quanto ao seu
impacto nas Contas de Governo;

d) confronto de dados e informagdes contabeis e financeiras do Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Finangcas (FIPLAN) com aquelas
apresentadas nas prestagdes de contas de entes jurisdicionados deste Tribunal
de Contas do Estado da Bahia e com dados disponiveis na internet, em sitios
de 6rgaos publicos federais e estaduais;
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e) solicitacdo de esclarecimentos e justificativas a dirigentes de 6rgaos
componentes da estrutura do Poder Executivo; e

f)  realizagdo de entrevistas e reunides com servidores das secretarias e 6rgaos.

Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA obteve entendimento dos
controles internos relevantes para a auditoria, para planejar procedimentos de
auditoria apropriados as circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressar uma
opinido sobre a eficiéncia dos controles internos do Poder Executivo do Estado da
Bahia.

Em consonancia com a Decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) publicada no
Diario da Justica de 21/08/2007, que deferiu Medida Cautelar na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.238, suspendendo a eficacia do caput dos artigos 56 e 57
da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o
presente exame esta circunscrito a emissdo de Relatério e Parecer Prévio sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo.

Vale registrar que o STF, em 24/06/2020, concluindo o julgamento da referida A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238, julgou procedente a agao para declarar a
inconstitucionalidade do art. 56, caput, e do art. 57, caput, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Responsabilidade da Assembleia Legislativa da Bahia

De acordo com o art. 71, inciso IX, da Constituicdo Estadual, é da competéncia
privativa dessa Assembleia Legislativa julgar as contas prestadas pelo Governador,
até sessenta dias do recebimento do parecer prévio emitido por este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

Para tanto, nos termos do art. 160, § 1°, inciso |, da Carta Maior Estadual, cabe a
uma comissao permanente dessa Assembleia Legislativa examinar e emitir parecer
sobre as Contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado. O parecer
prévio emitido por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ¢é um
subsidio para o parecer da Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo e
Controle, a qual compete a fiscalizagdo das atividades da Administracdo Publica
centralizada e descentralizada, cabendo-lhe, ainda, opinar sobre a “tomada de
contas” do Governador, na forma estabelecida no art. 51, § 2° |, do Regimento
Interno dessa Assembleia Legislativa da Bahia, quando do julgamento destas
Contas por essa Casa do Povo.

Consideragoes Finais
Em relagdo a opinido materializada neste Parecer Prévio, restaram vencidos: o
Exmo. Sr. Conselheiro Vice-presidente Antonio Honorato, Relator, com relacdo a

expedicdo de trés ressalvas, quinze énfases e um alerta contidos na sua proposta
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de voto; a Exma. Sra. Conselheira Carolina Matos com relagédo a expedi¢ao de vinte
e trés ressalvas, sendo trés contidas na proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro
Relator, e vinte contidas na sua proposta de voto; a expedicado de oitenta e nove
determinag¢des contidas na sua proposta de voto; a expedicdo de noventa e sete
recomendagdes contidas na proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator; e a
expedicado de sete alertas contidos na sua proposta de voto; o Exmo. Sr. Conselheiro
Inaldo Araujo com relagao a expedicdo de trés ressalvas contidas na proposta de
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, uma vez que nao propdés ressalvas a estas
Contas; a expedicdo de cem recomendacgdes contidas na proposta de voto do Exmo.
Sr. Conselheiro Relator, por entender que seriam cabiveis em Contas de Gestéo e
nao de Governo, e de uma contida na sua proposta de voto "no sentido de que seja
implantado um Sistema Integrado de Controle Interno, nos moldes
constitucionalmente previstos, com uma estrutura de pessoal prépria, orgamento
especifico e vinculagao direta ao governador"; a expedicao de trés énfases contidas
na proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, de uma contida na sua
proposta de voto ["Fonte Nova. Divergéncia entre as Obrigagbes, em 31/12/2023,
derivadas do contrato de PPP da Arena Fonte Nova, destacadas no Balancgo
Patrimonial do Estado da Bahia em confronto com os dados fornecidos pela Fonte
Nova Participagdes (FNP), no Balango Patrimonial auditado pela BDO RCS
Auditores Independentes SS (...)"] e ao adendo que fez referente a énfase do
Passivo Previdenciario ("considerando, ainda, que, além do deficit anual, o saldo do
passivo previdenciario é da monta o valor de R$181.621.336.006,99"); e a expedigao
de seis alertas contidos na proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator; o
Exmo. Sr. Conselheiro Jodo Bonfim com relagao a expedigao de trés ressalvas, trés
énfases e seis alertas contidos na proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro
Relator; e o Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Gildasio Penedo Filho com relagdo a
expedicdo de uma ressalva contida na sua proposta de voto; e de quinze énfases e
um alerta contidos na proposta de voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia,

Conselheiro MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO
Presidente

Conselheiro ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
Vice-Presidente, Relator das Contas

Conselheiro GILDASIO PENEDO FILHO
Corregedor

Conselheiro INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO
Conselheira CAROLINA MATOS

Conselheiro JOAO EVILASIO VASCONCELOS BONFIM
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