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3 SEGAO CONCLUSIVA

3.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Na sessao plenaria realizada em 18/06/2024, coube-me a relatoria das Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia, exercicio de 2023, e, em observancia ao art. 91,
inciso |, da Constituicdo Estadual, e a Resolu¢do Normativa n°® 164/2015 deste Tribunal de
Contas, foi de logo dado inicio aos trabalhos dessa fase do processo de relatoria e
apreciacao da referida prestagao de contas.

Esta Secdo Conclusiva objetiva a apresentacdo de Proposta de Parecer Prévio sobre as
presentes Contas, exercicio de 2023, mediante a analise dos resultados auditoriais e do
consequente opinativo sobre a regularidade da gestdo, consignados na Sec¢éo Analitica
destes autos.

Na Sec¢do Analitica, elaborada pelos diligentes auditores desta Casa, é empreendido o
exame da formalizacdo do processo, das questdes de planejamento governamental, do
resultado do desempenho do Governo em aspectos relacionados a formulacao,
implementacao e avaliagdo de politicas publicas, da execug¢ao orgamentaria, financeira e
fiscal, das demonstracdes contabeis e demais demonstrativos previstos na legislagao
pertinente, do controle interno e transparéncia publica, além do acompanhamento de
deliberagdes do parecer prévio referente ao exercicio anterior. Exame de notéria qualidade
técnica, realizado em consonancia com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), por integrantes das sete Coordenadorias de Controle Externo (CCEs) deste
Tribunal de Contas, consolidado pela 72 CCE, que também contribuiu com a execugao de
auditorias programadas no bojo do Plano de Trabalho.

Em relagdo ao tramite processual, tem-se que o Excelentissimo Senhor Governador,
Jerdnimo Rodrigues Souza, apresentou a prestacdo das contas de 2023 a Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia (ALBA) em 15/02/2024, por meio do Oficio n°® 146/2024/GG,
consoante o art. 105, inciso XV, da Constituicdo Estadual. A ALBA enviou a este Tribunal
em 15/04/2024, atendendo ao caput do art. 12 da Lei Complementar Estadual n° 005, de
04/12/1991 (Lei Organica do TCE/BA).

No ambito desta Casa, os autos tramitam sob o numero TCE/003370/2024, seguindo a
regular instrugdo processual, tendo sido encaminhados pela 72 CCE ao meu gabinete em
20/06/2024, ap6s o que determinei a notificacdo do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, com o envio de copia ao Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda e a
Excelentissima Senhora Procuradora Geral do Estado da Bahia, em cumprimento aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Em resposta as notificacoes, o Estado da Bahia, por intermédio da douta Procuradoria
Geral do Estado (PGE), apresentou esclarecimentos em 12/07/2024, que foram
considerados nesta Secdo, requerendo conclusivamente a aprovacdo das Contas com
recomendagdes.

Retornando os autos para a analise das informagdes pelos auditores, estes apresentaram
Relatorio de Diligéncia em 18/07/2024, ratificando o opinativo anteriormente emitido em sua
Secdo Analitica, pela aprovacdo das Contas com ressalvas, determinacoes,
recomendacgdes, paragrafos de énfase e alertas previstos na Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com exce¢ao das seguintes
reformulagdes: a) do montante de despesas inelegiveis incluido no calculo do indice de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), passando de R$129,4 milhées para
R$113,2 milhdes, na sugestdo de ressalva de n° 11 (item 2.6.3.1); b) divergéncia de
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R$481,0 milhdes para R$266,1 milhdes entre os controles internos e a contabilidade na
conta de Estoques, constante da sugestdo de ressalva de n° 23 (item 2.7.3.14);
c)*disponibilizar, mensalmente, em sec¢do especifica de acesso a informagdo em seu sitio
na internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem, nos termos do art. 141, § 3° da Lei
Federal n° 14.133/2021”, como novo texto para a sugestdo de determinagao de n° 58 (item
2.6.2.3); e d) “a auséncia de regulamentacdo da ordem cronoldgica de pagamentos,
associada com a auséncia de publicagdo da ordem cronolégica de seus pagamentos, pode
ocasionar irregularidades na gestao orgamentaria e financeira”, como texto novo para a
sugestao de alerta de n°® 13 (item 2.6.2.3), conforme conclusdo do Relatério de Diligéncia da
Auditoria, referente a analise da resposta do Estado. Ademais, no citado Relatério os
auditores registraram a exclusao das sugestées de Determinagao n® 11, tendo em vista a
promulgacao da Lei Estadual n® 14.730/2024, que instituiu a Politica de Seguranga Publica,
e n° 60, considerando que atestaram a correta contabilizacdo em 2024 da terceirizacao de
médicos e outros profissionais de saude que atuam na rede prépria do Estado.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC) para o seu pronunciamento,
em 22/07/2024 o Parquet de Contas lavrou opinativo favoravel a emissao de parecer prévio
pela aprovacao das Contas do Chefe do Poder Executivo com ressalvas, determinagoes e
recomendacdes, devolvendo o processo ao gabinete desta relatoria para a analise e
elaboracdo da presente Secao Conclusiva e da Proposta de Parecer Prévio, conforme
inicialmente abordado.

Intencionando dar continuidade aos registros dos Pareceres Prévios sobre as contas
governamentais emitidos por este Tribunal nos ultimos exercicios, bem como do julgamento
a cargo da Assembleia Legislativa, de forma a promover a necessaria transparéncia e
fortalecer o controle social, € apresentada, no quadro a seguir, a série histérica com as
datas de apreciacao e publicagdo no Diario Oficial do Estado (DOE):

QUADRO - Série histérica de apreciacao e julgamento das Contas de Governo

APRECIACAO TCE/BA
exercicios | GOVERNADOR | ppocesso | ReLator | PECISAO DO DATA DA ellad
(Exmo. Sr.) TCE CONS. (a) PARECER APRECIAGAO PUBLICACAO
i PREVIO (eDOTCE)
Aprovagao com
2017 Rui Costa 002387/2018 | Pedro Lino | recomendacgdes e 05/06/2018 13/06/2018
emissao de alerta
Aprovagao com
2018 Rui Costa 002835/2019 | Antonio ressalvas, 04/06/2019 12/06/2019
Honorato recomendagoes e
emissao de alerta
Aprovagéo com
_ Inaldo ressalvasi
2019 Rui Costa 004140/2020 Aradio recomendagoes, 27/08/2020 02/09/2020
I énfases e
emissao de alerta
Aprovagéo com
. Carolina ressalva,_
2020 Rui Costa 002683/2021 Costa recomendagoes, 03/08/2021 11/08/2021
alertas, énfases e
observacdes
Jodo Aprovagao com
2021 Rui Costa 003537/2022 Bonfim recomendagoes, 07/07/2022 15/07/2022
énfases e alerta
Aprovagao com
. ressalvas,
Gildasio recomendacgdes
2022 Rui Costa 003439/2023 Penedo ant ’ 1°/08/2023 09/08/2023
Filho entases e
expedigéo de
alertas
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QUADRO - Série histérica de apreciagdo e julgamento das Contas de Governo

continuacgao)
JULGAMENTO ALBA

EXERCICIOS G‘()I‘E’fr::g?‘)m ENTRoAD0S | DECISAO DO DECRETO PUBLICAGAO
- S A JULGAMENTO LEGISLATIVO N° DIARIO ALBA

2017 Rui Costa 14/06/2018: p.5 Aprovacao 2467, de 15/06/2021 16/06/2021: p.9
2018 Rui Costa 13/06/2019: p.6 Aprovagio 2471, de 07/07/2021 08/07/2021: p.8
2019 Rui Costa 03/09/2020: p.3?@ Aprovagdo 2477, de 22/11/2022 23/11/2022: p.7
2020 Rui Costa 13’3%’5&21: Aprovagéo 2478, de 22/11/2022 | 23/11/2022: p.7
2021 Rui Costa 28/06/2022: p.3 Aprovacao 2479, de 30/11/2022 1°/12/2022: p.5
2022 Rui Costa 10/08/2023: p. 9 Aprovagio 2480, de 12/12/2023 13/12/2023: p.8

Fontes: Diario Oficial do Estado (DOE), Diario Oficial Eletronico da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia e Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (eDOTCE).
Notas: () Republicado em 17/09/2020.
@ Republicado em 25/08/2021.
©) Republicado em 25/08/2021.

3.2 FORMALIZAGAO DO PROCESSO

Os auditores constataram, quanto aos requisitos formais, que as pegas componentes do
processo atendem ao disposto no § 2°, do art. 12, da Lei Organica deste TCE/BA, c/c o art.
7° da Resolugao TCE/BA n° 164/2015, exceto quanto a auséncia dos seguintes
documentos e/ou informacgdes: 1) manifestagdo do 6rgao de controle interno da Secretaria
responsavel pela elaboragdo, em atencao ao disposto nos arts. 70 e 74, da CF, e art. 59, da
LRF, atestando quanto a consisténcia e a integridade dos dados e informagdes
apresentados; 2) nas Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis, das informagodes
sobre os repasses por convénios a prefeituras e ONGs e o resumo por situagdo, e das
informacdes sobre os recursos recebidos mediante convénios, indicando a movimentagao
no ano e o resumo por situagao; 3) 10 anexos da Lei Federal n® 4.320/1964, 11 anexos da
LRF e de arquivo com detalhamento dos contratos de PPPs, constando apenas QR Codes
para o seu acesso, sendo necessaria, entretanto, para fins de prestagdo de contas, a
autuacdo dos demonstrativos no Sistema PROInfo, juntamente as demais pegas
componentes; e 4) apresentagdo dos resultados das agdes de governanga do PPA e
resultados delas decorrentes.

A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) encaminhou posteriormente declaracdo da Auditoria
Geral do Estado (AGE) atestando a consisténcia e integridade dos dados apresentados nos
relatérios contabeis da prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da
Bahia, exercicio de 2023, em relagédo aos registros do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN), até onde os seus trabalhos de
auditoria Ihe permitiram avaliar.
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Sobre o item 2, ndo obstante as informacdes oferecidas, a Auditoria destaca que a Nota
Explicativa n® 4 apenas evidencia os saldos dos convénios pendentes de prestacdo de
contas de algumas unidades orgcamentarias em 2022 e 2023, ndo constando informagodes
sobre a movimentagdo no exercicio, nem o0 resumo por situacdo. Sobre os recursos
recebidos mediante convénios, foi publicada Nota Explicativa Complementar com dados
sobre a movimentacdo dos convénios recebidos e o resumo por situagédo, sanando tal
pendéncia. No que se refere ao item 3, a Auditoria registrou que foram apresentados. E
quanto ao ultimo item, a Secretaria do Planejamento (SEPLAN) reiterou que as informacdes
decorrentes da governanca constam no Relatorio de Execugdo do PPA 2020-2023 e no
Relatério de Avaliacao de Desempenho do PPA 2020-2023, disponibilizados no site dessa
Secretaria, entendendo os auditores que o PPA, ao materializar as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica para um quadriénio no bojo das politicas publicas e em se
observando a governanga no viés destas, seriam partes desse processo 0 monitoramento e
a avaliagao.
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Conforme informado pela AGE, nao foi possivel realizar a analise do Processo de Avaliagao
dos Programas no prazo previsto no art. 8°, Il, da Resolugéo n° 164/2015 deste Tribunal. No
Relatério AGE n° 02/2024, encaminhado por meio do Oficio AGE n° 023/2024, consta a
informacao de que o Relatério de Avaliagdo dos Programas seria analisado em documento
complementar, tao logo disponibilizado pela SEPLAN. Assim, o Auditor Geral do Estado
apresentou, em 09/05/2024, o referido relatério complementar, conforme previsto no inciso
I, art. 8°, da Resolugdo TCE/BA n° 164/2015.

A Auditoria concluiu registrando como ressalva apenas a auséncia dos documentos e
informagbes nas Notas Explicativas sobre os convénios de repasse a prefeituras e ONGs e
dos resultados das acbes de governanca do PPA, e resultados delas decorrentes,
irregularidade essa recorrente e também objeto de recomendacdes nos Pareceres Prévios
das Contas dos exercicios de 2019, 2020 e 2021.

3.3 BREVE CONJUNTURA ECONOMICA

Dentre os indicadores consignados pela Auditoria em sua Sec¢ao Analitica, destacam-se o
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, que em 2023 cresceu 2,9% em relacéo a 2022,
totalizando R$10.856,1 bilhdes, com o Produto Interno Bruto (PIB) per capita atingindo
R$50,2 mil, e representando aumento real de 2,2% em relagdo ao ano anterior.
Crescimento esse atribuido, sobretudo, ao setor agropecuario, com avango expressivo de
15,1%, seguido do setor de servigos, com crescimento de 2,4%, e da industria, com 1,6%.

Registra a Auditoria que a economia baiana avangou 1,1% em 2023, totalizando R$420,3
bilhbes em valores correntes, sendo R$368,4 bilhdes referentes ao Valor Adicionado e
R$51,9 bilhdes em impostos. Também se destacou o setor agropecuario, com crescimento
de 5,2%, seguido do setor de servicos (1,9%), tendo, no entanto, o setor industrial
apresentado uma queda de 1,7%.

Ainda registra que, na ultima década, enquanto o pais teve média de crescimento de 0,3%
ao ano, a Bahia apurou, em média, uma retracdo do PIB de 0,1% ao ano, sendo que, em
2023, a Bahia teve um desempenho econdmico inferior em todos os setores da economia,
quando comparado aos niveis alcangados pelo Brasil.

No setor de comércio, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servicos (MDIC), o Estado da Bahia apresentou balanga comercial superavitaria em
US$2,8 bilhdes no ano de 2023, com queda de 25% nas importagbes e 18,7% nas
exportacdes. A participacdo das exportagbes baianas no total das exportacdes brasileiras
em 2023 foi de 3,3% (menor em relagcdo a participacao de 4,2% em 2022), sendo o 10°
maior exportador do pais (em 2022, ocupava a 92 posi¢ado). Nas importagdes, o Estado € o
9° maior importador (em 2022 era o 8°), sendo responsavel por 3,5% do total de
importacbes brasileiras (em 2022 era 4,16%). Os principais produtos exportados foram
Oleos combustiveis de petroleo ou de minerais (21,0%), soja (21,0%) e celulose (11,0%), e
os principais produtos importados, 6leos combustiveis de petréleo ou de minerais (28,0%),
6leos brutos de petréleo ou de minerais (26,0%) e adubos e fertilizantes quimicos (8,9%).

Quanto a geragao de empregos, em 2023 o Estado da Bahia teve o seu estoque
aumentado em 3,8%, o que correspondeu a um saldo de mais 71.924 postos de trabalho. O
principal gerador de empregos, em termos absolutos, foi o setor de servigos, com mais de
47 mil novos postos de trabalho, e, em termos relativos, a agropecuaria com o maior
crescimento de vagas, 5,4% (mais de 6 mil novos empregos adicionados). O setor de
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servigos representou quase metade do estoque de empregos na economia baiana (48,7%),
seguido do comércio (23,8%) e da industria (14,9%).

Por outro lado, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa média de
desocupagao da populagéo brasileira foi de 7,8%, tendo a Bahia ficado com uma taxa no
mesmo periodo de 13,2%, a segunda maior entre os estados brasileiros, atras apenas de
Pernambuco (13,4%). O estado com menor taxa de desocupacdo no Nordeste foi o
Maranh&o (7,9%), seguido do Ceara (8,5%).

A Bahia foi destaque negativo, no mesmo ano, ao apresentar 53,7% da forga de trabalho
ocupada na informalidade, a 5% maior taxa entre as unidades da Federagdo, com apenas o
Maranhao (56,5%), Para (56,5%), Piaui (54,4%) e Amazonas (54,0%) com informalidade
superior a registrada na Bahia em 2023.

O contexto macroecondmico configurou-se com o encerramento do ano de 2023 com um
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) com alta de 4,62%, dentro do
intervalo da meta da inflagdo determinada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), de
3,25%, com tolerancia de 1,5 ponto percentual para cima ou para baixo. Resultado esse
influenciado, principalmente, segundo o IBGE, pelo grupo Transportes (7,14%), seguido do
setor de Saude e Cuidados Pessoais (6,58%) e Habitacéo (5,06%). Alimentacéo e bebidas,
grupo de maior peso no IPCA, subiu 1,03% no ano.

O dédlar iniciou 2023 cotado a R$5,22 e encerrou o ano com R$4,84, representando uma
reducéo de 7,28%, segundo dados extraidos do site do Banco Central do Brasil. A cotagéao
média ao longo do ano foi de, aproximadamente, R$4,99. A Taxa Selic Meta iniciou 2023
fixada em 13,75% ao ano, permanecendo no mesmo patamar durante as primeiras quatro
reunides do Comité de Politica Monetaria (COPOM), devido as preocupag¢des com a
inflacao por parte do Banco Central. Na reuniao de agosto de 2023, o COPOM deu inicio as
redugdes, terminando o ano com 11,75%.

A Auditoria também abordou o Ranking de Competitividade dos Estados (RCE),
elaborado pelo Centro de Lideranga Publica, em parceria com a Tendéncias Consultoria
Integrada, com o objetivo principal de alcancar entendimento mais abrangente das 27
unidades da Federacgédo, proporcionando uma ferramenta simples e objetiva para pautar a
atuacdo dos lideres publicos brasileiros na melhoria da competitividade e da gestdo publica
dos seus Estados.

Considerando dez pilares tematicos (Infraestrutura, Educacdo, Sustentabilidade Social,
Segurancga Publica, dentre outros), a pesquisa apurou que em 2023 o Estado da Bahia caiu
sete posi¢cdes no ranking, em relagdo ao ano anterior, ficando na 242 colocacgdo, sendo o
estado do Nordeste com a pior posicédo. A Bahia obteve destaque nos pilares Solidez Fiscal
(4®) e Eficiéncia da Maquina Publica (112 posicao), ficando as piores posicdes para Capital
Humano (27?), Potencial de Mercado (262) e Seguranga Publica (232).

Segundo a andlise registrada pelos auditores, a queda brusca verificada no pilar Capital
Humano (da 102 para 272 posi¢do) deveu-se ao incremento de indicadores na metodologia
adotada, ja que em 2022 esse pilar teve como indicadores o “custo da mao de obra”,
“qualificacdo dos trabalhadores” e “PEA com ensino superior”, quando em 2023 foram
somados diversos outros indicadores, a exemplo de “Produtividade do trabalho”,
“Formalidade no mercado de trabalho”, “Desocupag¢ao de Longo Prazo”, dentre outros.
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3.4 PLANEJAMENTO

Os auditores desenharam em sua Sec¢do Analitica uma linha do tempo acerca dos
apontamentos auditoriais sobre o Plano Plurianual (PPA), principal instrumento de
transparéncia da atuacao governamental na utilizagao dos recursos publicos, consignados
em relatérios de auditorias operacionais realizadas especialmente a partir de 2015,
abrangendo fragilidades no planejamento em relacdo ao processo de elaboragdo, que
afetam o seu acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, bem como a necessaria
transparéncia e eficacia das politicas publicas, e, consequentemente, a accountability das
acdes governamentais implementadas.

Segundo os exames auditoriais, o PPA 2020-2023, com 16 programas tematicos (15
finalisticos e um de gestao) no ambito do Poder Executivo, apresentou aperfeicoamento em
seus componentes, ao criar os compromissos de expansao/aprimoramento e gestao/custeio
para possibilitar maior transparéncia e introduzir atributos de Indicadores (Valor de
Referéncia) as Metas dos Compromissos para um melhor monitoramento. Entretanto, foi
identificada a permanéncia de fragilidades, ndo obstante os processos de revisdo do PPA
em 2021, em decorréncia de recomendacbes exaradas em apreciacdo de contas de
exercicios anteriores.

Posteriormente, conquanto a deliberacdo deste Tribunal, exercicio de 2022, tenha sido
também nesse sentido, ndo foram realizadas novas revisées, nao se verificando alteracbes
no contexto dos componentes (Indicadores e Metas) dos programas, que refletem nos
seus modelos légicos as previsdes de agao governamental, com os resultados pretendidos
e os instrumentos elencados para verificagdo de desempenho.

Assim, da analise do Relatério de Acompanhamento do Plano de Agao para
Atendimento as Recomendagdes das Contas de Governo do exercicio de 2022,
posicao fevereiro/2024, bem como dos Relatérios de Execucao e de Avaliacao de
Desempenho do PPA 2020-2023, Ano IV, 2023, a Auditoria ratificou as seguintes
situagbes em relagcdo ao modelo légico e ao acompanhamento, monitoramento e
avaliagao:

a) auséncia de resultado esperado para cada ano e para o final do Plano para os
Indicadores de Desempenho dos Programas do PPA 2020-2023, bem como
Indicadores sem Valor de Referéncia;

b) descritvo de Metas de Compromissos com pouca clareza sobre o resultado
pretendido;

c) inconformidade na definicdo do Valor de Alcance de Metas dos Compromissos, com
superagao em mais de 130%, inclusive nos primeiros anos do PPA,;

d) existéncia de metas néo regionalizadas, conforme constatado na “Andlise da Evolugao
da Meta/Regionalizacdo da Meta”, apresentada no Relatério de Execugdo do PPA
2020-2023, Ano 1V, 2023;

e) deficiéncia de resultados de Indicadores de Programas, tendo sido identificado o
quantitativo de indicadores sem apresentacdo no Relatério de Execucdo da apuracéo
em ao menos um exercicio do quadriénio, ndo obstante apresentados em fichas
técnicas disponibilizadas no site da SEPLAN,;

f) incongruéncia em resultado apurado acumulado de Metas apresentado em
demonstrativos de evolugéo — valores constantes ou apresentando redugédo em relagao
ao exercicio anterior;

g) fragilidade quanto aos Resultados de Desempenho dos Programas apresentados no
Relatério de Avaliacdo do PPA 2020-2023, Ano IV 2023, sobretudo quanto a dimenséao
da efetividade, ndo obstante terem sido realizados ajustes em 2022 no modelo de
avaliacao nas definicdes de Dimensao de Esforco e de Resultado.
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Os itens “a@”, “b” e “d” s&o recorrentes e foram objeto de recomendacdes nos Pareceres
Prévios das Contas dos exercicios de 2015 a 2022 e alerta no exercicio de 2020.

Os auditores consideram que, embora realizados ajustes na metodologia de avaliagao,
pelos quais é sinalizada a implementagao parcial de recomendag¢do exarada no Parecer
Prévio sobre as Contas do Poder Executivo — 2022, permanecem deficiéncias na
sistematica de monitoramento e avaliagéo, seja pela utilizagcdo de Indicadores inadequados
para apuracgao da efetividade, seja pela nao utilizagdo da integralidade das Metas dos
Programas para apuragao do Indicador Sintético de Desempenho do Programa (ISDP).

A Administragdo estadual ponderou que 2023 é o ultimo ano do PPA vigente, que os
esforgos relacionados a melhoria dos Processos de M&A foram concentrados para o
proximo quadriénio — PPA 2024-2027 e serao implantados em sua execucdo, em
conformidade com a metodologia de elaboracdo e modelo de governanca definidos pelo
Executivo Estadual.

Consta no relatério auditorial que, em 17/04/2024, mediante o Decreto Estadual n°
22.770/2024, foi formalizado, no ambito do Poder Executivo, o Modelo de Governanga do
PPA 2024-2027 a ser realizado pelo monitoramento e avaliagdo sistematica dos programas
que o estruturam, compreendendo as instancias de Gestdo Tatico-Operacional e Politico-
Estratégica. Tendo em vista, segundo a Auditoria, que ndo se mostrou transparente no
Decreto a periodicidade com que se dara a colaboragao interinstitucional nesses espacos,
verificou-se a necessidade de expedicdo de “normas complementares” para a
materializagao do disposto em seus arts. 11 e 12, para a devida regulamentagao, a fim de
nao comprometer a integralidade do Modelo de Governanca.

Os auditores concluiram pela implementacédo parcial da recomendacao atinente a esses
apontamentos no Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo — 2022.

Outro assunto de importancia, por inUmeras vezes abordado em sede de Contas de
Governo, é a questdo da compatibilidade entre as pecgas de planejamento, traduzida em
sua necessaria integragao, conforme previsto na CF/1988 e na CE/1989, com énfase dada
pelo art. 5° da LRF, que estabelece que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA)
devera ser elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Os auditores consignam que, na LDO/2023, assim como na anterior, verificou-se que as
linhas de acao destacadas como prioridades se vinculam formalmente aos Programas
integrantes do PPA 2020-2023 e aos Compromissos, Metas e Iniciativas previstas, sendo
este ultimo componente o elemento do PPA que se vincula as Acdes Orcamentarias da
LOA, a fim de permitir a avaliagdo de compatibilidade entre as pecas de planejamento.

A LOA/2023 também sinalizou as acgbes orcamentarias prioritarias, dando maior
transparéncia a agdo governamental e a compatibilidade entre as pecgas. Entretanto, os
exames realizados demonstraram auséncia de Agao Orgamentaria associada as Iniciativas
previstas na LDO/2023 como Prioritarias, para os Programas 306 — Educacao e 300 —
Assisténcia Social e Garantia de Direitos, respectivamente: - adaptar a estrutura das
unidades escolares estaduais para o atendimento da educacdo em tempo integral; e -
adquirir produtos da agricultura familiar via Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Foi
constatada Iniciativa prioritaria que estava associada a Agbes Orcamentarias sem indicativo
de prioridade na LOA e/ou no Sistema FIPLAN.
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Nao obstante as justificativas da SEPLAN, ainda permanecem pontos que prejudicam a
devida compatibilidade entre o PPA, LDO e LOA, bem como a transparéncia, haja vista a
ocorréncia de incompatibilidades entre o que estd sendo executado como prioridade e
aquelas eleitas na LDO/2023, nao se verificando lei especifica de revisdo da LDO para os
devidos ajustes e publicizacdo, fragilidade que, além de configurar desobediéncia ao
principio da legalidade, compromete a transparéncia das a¢gdes governamentais.

No pertinente & recomendagédo exarada quando da apreciagdo das contas governamentais
de 2022, no que tange ao aprimoramento da LDO visando a elaboragdo e execugédo do
orcamento de 2024, entendeu a Auditoria que foi observada a correlagao direta entre a
LDO/2024 e o PPA 2024-2027 (Lei Estadual n°® 14.647, de 26/12/2023), haja vista que, apds
a revisao da LDO/2024 em dezembro de 2023, procedeu-se a vinculagdo das Prioridades
da Administracdo aos Programas Tematicos, Compromissos e Iniciativas prioritarias do
PPA, conforme anexo ao texto legal, concluindo que a recomendagao foi implementada
quanto a compatibilidade entre a LD0O/2024, em seu Anexo |, e o PPA 2024-2027.

Com efeito, os auditores destacaram a conclusédo exarada pela AGE em seu Relatério n°
02/2024 (analise do processo de monitoramento e avaliagdo do PPA, da realizacdo dos
objetivos e metas definidos nos instrumentos de planejamento, bem como da
compatibilidade entre esses instrumentos), em concordancia com a constatagao auditorial.

A Auditoria informa que, em 2023, o Projeto de Lei do PPA 2024-2027 foi encaminhado
pelo Governo do Estado ao Legislativo, contemplando 47 Programas Tematicos no ambito
de 13 Eixos Estratégicos, estruturados por Indicadores de Programa, Compromissos,
Iniciativas e Indicadores de Compromisso, tendo sido destacados Programas Especiais a
partir da selegado de componentes dos Programas Tematicos.

Em sequéncia as andlises relativas a PPA, em 2023 foi realizada auditoria no Projeto de Lei
n® 25.042/2023 (PPA 2024-2027), a fim de analisar a aderéncia aos normativos vigentes e
sua clareza para subsidiar os processos de acompanhamento, monitoramento, avaliacéo e
accountability, tendo os resultados apontado para a permanéncia de deficiéncias
recorrentemente pontuadas por este Tribunal em relagdo ao modelo I6gico dos Programas.

Foram constatados o estabelecimento de Compromissos (objetivos especificos) sem Metas
de resultado para Iniciativas previstas (agbes governamentais) e a auséncia de
regionalizagcdo de Metas de Indicadores de Compromisso de Programas do Poder
Executivo, tornando-se a prevaléncia de Metas regionalizadas uma exceg¢ao, ao considerar
que, das 542 Metas dos Programas do Poder Executivo, informadas pela SEPLAN e
identificadas pela Auditoria, 469 (86,5%) ndo s&o regionalizadas, contrariando a
Constituicdo do Estado da Bahia.

Também foi constatada a auséncia de Resultado Esperado para cada ano e para o final do
Plano (Meta) para os Indicadores de Programa e de Valor de Referéncia para os
Indicadores de Compromisso, de transparéncia de atributos (Classificagdo, Férmulas de
Célculo e Fonte da Informacédo) dos Indicadores de Programa, de transparéncia quanto ao
nivel programatico ao qual os Indicadores de Programa estdo vinculados e de Indicadores
de Programas e de Compromissos para Programas Especiais. Ainda foi identificada a
previsdo de Revisao de Mapa de Transversalidade de Programas Especiais sem tramitacao
no Poder Legislativo, sendo estes Programas parte do Projeto de Lei.

Assim, a Auditoria concluiu pela constatacdo de deficiéncias na estrutura do PPA 2020-
2023, que permanecem no PPA 2024-2027, e que comprometem a orientagao dos esforgos
governamentais e a devida demonstragcdo dos resultados alcancados no ambito dos
Programas de Governo, para fins de atendimento ao quanto previsto nos arts. 74 e 165, §

Pagina 8

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: K2MIJEXNTUO



Ref.3308086-10

VA TCE  cotsavonasania

1°, da CF/1988, especialmente quanto, conforme ja abordado, a auséncia de resultado
esperado dos Indicadores de Programa, para cada ano e para o final do Plano; descritivo de
Metas de Indicadores de Compromissos com pouca clareza sobre o resultado pretendido; e
baixa regionalizagdo de metas; ja tendo sido objeto de recomendag¢des nos Pareceres
Prévios das Contas dos exercicios de 2015 a 2022 e alerta em 2020.

Explicitam os auditores que, em relacdo a analise da estrutura dos componentes
(Compromisso, Indicador de Compromisso e Iniciativa) da amostra examinada (Programas
Educatecno, Cuidar Mais e Bahia Mais Segura), verificou-se que 90,9% dos Indicadores de
Compromisso nao possuem Metas regionalizadas, o que indica uma auséncia de
especificagdo dos propositos das diferentes regides. E 54,54% dos descritores dos Indica-
dores de Compromisso nao expressam de forma clara o resultado, bem como 48,15% das
Iniciativas ndo possuem Indicadores de Compromisso vinculados, o que €& critico para
avaliar a eficacia das ag¢des de governo. Ainda 6,75% das Iniciativas sdo descritas de
maneira que ndo esclarece as ag¢des a serem implementadas, apontando para um
problema de transparéncia na comunicacéo das intervencdes de politicas publicas a serem
realizadas.

Em resposta a notificacdo deste Tribunal de Contas, o Estado da Bahia, por meio da PGE,
apresenta observagdes sobre a metodologia de elaboragdo do PPA 2024-2027, salientando
que foi fortalecida a vinculagdo dos Programas Tematicos ao PDI Bahia 2035, promovendo
“[...] a construgdo do modelo de governanga estratégica do PPA, com énfase na integragédo
das dimensées sistémica, setorial e territorial de governanga; no impulsionamento da
colaboragdo intersetorial; na avaliagdo das politicas publicas como instrumento de
aprendizagem organizacional e na valorizagdo do conhecimento como ativo publico
estratégico’.

Concluindo suas consideracoes, o Estado acrescenta que, “Nao obstante, a existéncia de
fragilidades na elaboracdo de alguns Indicadores do PPA 2024-2027, como alguns dos
exemplos citados pela auditoria, o fato ou a propor¢do em que podem ser confirmados ndo
sdo suficientes para macular a coeréncia e a confiabilidade da metodologia adotada pela
Administragdo Estadual”.

Apos analise das observagbes, conquanto melhorias tenham sido realizadas, ainda
permanecem fragilidades no processo de planejamento governamental, que podem
dificultar a avaliagdo e a demonstragcdo do desempenho das agbes e programas de
governo.

O PPA 2024-2027 foi instituido por meio da Lei Estadual n® 14.647, de 26/12/2023, todavia,
até a data de 06/06/2024, a Auditoria verificou que ndo se encontrava disponivel em site
institucional o seu anexo com a demonstracdo do Modelo Légico dos Programas de
Governo.

3.5 RESULTADO DO DESEMPENHO DO GOVERNO

Até entdo as analises se reportavam aos programas de governo, seus indicadores, a
execugcdo dos compromissos e iniciativas, evolugdo das metas e desdobramentos
correspondentes, de forma a viabilizar a avaliagdo do seu desempenho no contexto de cada
quadriénio, conforme o modelo légico do Plano Plurianual, assim como se referiam a planos
estaduais especificos, suas metas, estratégias, indicadores e resultados alcangados.

Com efeito, os exames em sede de Contas de Governo devem envolver aspectos
relacionados a alcance de objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de
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planejamento, com avaliagbes sobre a eficiéncia e eficacia das politicas publicas
implementadas em determinado periodo, além da verificacdo da regularidade da execugao
orcamentaria, financeira e fiscal.

Os auditores, na instrucao das presentes contas governamentais, passaram a apresentar
em sua Secao Analitica os resultados das analises individuais sobre aspectos relacionados
a formulagéo, implementagéo e avaliacao de 28 politicas publicas estaduais que integram
11 dos 13 Eixos Estratégicos do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) Bahia 2035, o
qual contém estratégias para orientar as agdes nos préximos anos, pautando a disposi¢ao
de firmar marcos de politicas publicas. Assim, foi analisada pelos auditores a estrutura de
governancga estadual das politicas publicas selecionadas.

A Matriz Programatica reproduzida pelos auditores, a partir do documento da SEPLAN,
explicita os seus eixos estratégicos: Saude; Assisténcia Social e Garantia de Direitos;
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Cultura; Desenvolvimento Produtivo; Desenvolvimento
Rural; Meio Ambiente e Seguranca Hidrica; Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades;
Educagéao; Seguranga Publica e Defesa Social; Igualdade de Raga e de Géneros e Povos e
Comunidades Tradicionais; Infraestrutura e Logistica; e Gestdo Governamental.

Por sua vez, o Referencial de Controle de Politicas Publicas do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) — 2020 discorre sobre os estagios por que passam essas politicas —
formulagdo, implementacgéo e avaliagdo, e a NBASP 9020" estabelece que:

A avaliagdo de politica publica € um exame que objetiva avaliar a
utilidade dessa politica. Ela analisa seus objetivos, implementagao,
produtos, resultados e impactos o mais sistematicamente possivel,
mede seu desempenho visando avaliar sua utilidade.

[...]

Ademais, a avaliagdo de politicas publicas se concentra na relevancia e
na utilidade da politica:

* A relevancia da politica, que é a adequacgao dos seus objetivos
em relacao as necessidades sociais, econdmicas ou ambientais
que a politica publica quer atender;

» A utilidade da politica lida com a questdo de conhecer se a politica
foi vantajosa, levando em consideragcdo, por um lado, todos os
seus efeitos diretos (resultados) e indiretos (impactos), inclusive os
nao-intencionais ou nao-esperados, e por outro, as necessidades
que pretendia atender. (grifo da Auditoria)

Os auditores ressaltam que a auséncia de avaliagdes em uma politica tem como efeitos o
comprometimento da evidenciagdo dos resultados alcangcados, bem como do grau de sua
aderéncia aos objetivos esperados, dos beneficios gerados a sociedade, entre outros, e que
o0 documento “Avaliacbes de Desempenho do PPA 2020-2023 (Ano IV)” se refere a
performance dos programas tematicos e ndo se configuram como avaliagdes de politicas
publicas nos conceitos dispostos no documento “Avaliacao de politicas publicas” do IPEA e
na NBASP 9020.

Ademais, salientam que, ndo entregando os resultados esperados, compromete o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pela Organizacao das
Nacgdes Unidas (ONU), que representam um apelo global para eliminar a pobreza, proteger
0 meio ambiente e o clima, e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade, objetivos para os quais a ONU esta contribuindo a fim
de atingir a Agenda 2030 no Brasil.

1 Disponivel em: https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2022/11/NBASP-9020-Avaliacao-de-Politicas-
Publicas.pdf. Acesso em: 01 mar. 2024.
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A Auditoria buscou analisar a estrutura de governanga estadual de 28 politicas publicas,
relacionadas a 11 Eixos Estratégicos, conforme anteriormente mencionado, e constatou
estagio incipiente de formulagdo e do estabelecimento de objetivos, estratégias e metas
setoriais norteadores do PPA, LDO e LOA, bem como de implementacdo de mecanismos
de governanca e gestéo previstos, necessarios a direcionar as demandas da sociedade e
da maquina publica, tendo em vista que, das 28 politicas publicas analisadas, 32,14% (09)
ndo foram formalmente instituidas, 71,43% (20) n&o foram regulamentadas e 85,71% (24)
nado implementaram ou implementaram parcialmente os mecanismos de governanga e
gestdo formalmente previstos. Também foi observada a auséncia de avaliagbes
sistematizadas, fundamentais a retroalimentagao e correicdo de rumos.

Quanto a regulamentagcado das politicas, o Estado, em sua resposta a notificacao deste
Tribunal, afirmou que “a competéncia para regulamentar leis e politicas publicas é do Poder
Executivo, ndo cabendo a interferéncia do TCE” e que “o exercicio de tal competéncia
perpassa por analises que envolvem fatores discricionarios, a exemplo da priorizagcdo de
regulamentacgédo de certas matérias, da priorizagdo do esfor¢o do Estado em determinadas
demandas, da capacidade do Estado em alocar servidores para atuar na normatizagdo e
nas atividades de execugédo da politica publica.”

No entanto, como bem pontuado pela Auditoria, apés analise da referida resposta, a
formulagdo de politicas publicas decorre de disposicbes em decretos elaborados pelo
préprio Poder Executivo, que instituiram os Regimentos Internos das suas unidades, além
do fato de que a regulamentagao das politicas publicas ndo se trata de agao discricionaria,
ja que advém de dispositivos existentes em leis ordinarias. Ademais, importante registrar
aqui o argumento apresentado pelos auditores de que os regulamentos sado formalizados
por meio de decretos do préprio Poder Executivo e que alguns deles possuem atraso
superior a uma década, a exemplo das politicas de Saneamento Basico (pendente desde
2008) e Residuos Solidos (pendente desde 2014), nao devendo, assim, prosperar as
razdes trazidas pelo Estado.

Importante aqui trazer o registro do Ministério Publico de Contas (MPC), no sentido de que
a formulagao da politica publica, que abrange a etapa de regulamentacéo, “ [...] pressupbe
a atuacdo direta do Chefe do Poder Executivo, por meio da expedicdo de decretos e
regulamentos”. De igual maneira, também pertinente a relagdo enfatizada pelo Parquet das
oito politicas publicas cujas leis instituidoras dispdem expressamente sobre a necessidade
de sua regulamentagao por meio de decreto, pelo Chefe do Poder Executivo.

Os resultados das analises sobre os aspectos relacionados a formulacao, implementacao e
avaliacdo das politicas publicas estaduais selecionadas pelos auditores estdo descritos na
sequéncia.

Politica Estadual de Saude

A Auditoria consignou que, para analisar a Politica Publica Estadual voltada a saude,
considerando a sua relevancia, tomou-se como base o Programa 313 Saude, instituido
pela Lei Estadual que aprovou o PPA 2020-2023, e que objetiva promover a equidade,
universalidade e integralidade da assisténcia, a partir da implementagdo de uma rede de
atencao a saude descentralizada e qualificada que possibilite 0 acesso as agdes e servigos
de saude, de modo a reconhecer as especificidades locorregionais, enfatizando as
populagdes vulneraveis, historicamente excluidas, discriminadas e/ou estigmatizadas.

Quanto a sua construgdo, os auditores entenderam que o Programa apresentou
fragilidades, sobretudo na definicdo dos Indicadores e Metas, acarretando dificuldades na
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apreciacao sistematica e objetiva do valor ou do mérito acerca de sua concepgao,
execucao e resultados e comprometendo a analise quanto a eficiéncia e eficacia da agao
estatal.

Ressaltaram, entretanto, que, ndo obstante as fragilidades constatadas, o Programa atingiu
indices considerados bons para as suas Metas, considerando que cerca de 73%
ultrapassaram o patamar de 70% do que foi planejado para o quadriénio. Por outro lado,
foram verificadas metas, notadamente em relacdo ao Compromisso 3 (“Potencializar a
Rede de Atencao a Saude — RAS de forma regionalizada, ampliando a equidade de acesso,
garantindo a integralidade e a seguranga do paciente”), com indices acumulados aquém do
valor de alcance do PPA, que comprometeram a implementacdo de parte da politica
publica, principalmente pela execucgéo parcial de agdes, como a ampliagdo do numero de
regides de saude com unidades hospitalares de referéncia a gestagdo de alto risco e a
expansao da estrutura da rede publica estadual de hematologia e hemoterapia, dentre
outras essenciais ao bom desempenho do Programa.

De acordo com os auditores, em relagdo a execugao orgamentaria das Acdes Prioritarias,
foi verificado resultado satisfatério, haja vista que a sua maioria apresentou indice de
execugdo acima de 90% dos recursos disponiveis. Quanto a realizagao fisica, trés Ac¢des
registraram indices de 31%, 4% e 0%, embora tenha sido empregada quase a totalidade
dos recursos or¢amentarios disponibilizados.

Ainda na area de saude, foram realizadas auditorias operacionais para avaliar a eficiéncia
de hospitais da rede estadual, a partir de projeto do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
denominado Eficiéncia na Saude, que identificou a necessidade de se induzir maior
eficiéncia aos servicos assistenciais de saude do SUS, notadamente aqueles prestados por
hospitais.

Com efeito, Relatério do Banco Mundial que objetiva analisar a eficiéncia dos servigos de
salde no ambito do SUS, estimou em 29% o escore médio de eficiéncia do atendimento
hospitalar, tendo o TCU, com analise similar e base de dados diferente, identificado
resultados semelhantes, o que reforgcou os indicios de baixo desempenho nos hospitais do
SUS.

A auditoria operacional realizada no periodo de 01/01/2023 a 30/06/2023 no Hospital
Geral Clériston Andrade (HGCA) objetivou avaliar a sua eficiéncia com foco na
identificagdo de eventuais desperdicios de recursos e de boas praticas implementadas para
a sua melhoria.

A Auditoria identificou situagdes em harmonia com as constatagcées do Banco Mundial e do
TCU, quanto a possibilidade de se obter ganhos significativos de eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos disponiveis no ambito do SUS, especialmente na esfera hospitalar:

a) subutilizagcdo dos recursos disponiveis no sistema AGHUse (Aplicativo de Gestéo para
Hospitais Universitarios), desenvolvido para a producdo de indicadores, gestao de leitos
e operacionalizagao das demais atividades relacionadas a gestao hospitalar;

b) média de permanéncia dos pacientes internados acima dos parametros de boas
praticas e dos parametros recomendados pelo Ministério da Saude (MS);

c) unidade hospitalar com limites de ocupagao superiores aos recomendados para uma
assisténcia adequada (superlotacao);

d) fragilidades nos controles adotados no processo de gerenciamento do Centro Cirurgico
(incompletude das informagdes na programacao cirurgica, divergéncias nas informacdes
relativas ao numero de suspensdes cirlrgicas e auséncia de controles referentes a
atrasos nos horarios das primeiras cirurgias do dia); e
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e) baixo aproveitamento da capacidade instalada das salas cirurgicas ativas.

De janeiro a setembro de 2023 foi realizada auditoria operacional no Hospital Estadual da
Crianga (HEC), selecionado com base nos resultados do escore da Analise Envoltoria de
Dados, técnica de avaliacdo da eficiéncia relativa de um conjunto de unidades, como
organizagdes e programas, e que tem como padrao o indice de 20%, sendo eficientes ou
nao as unidades acima ou abaixo, respectivamente, desse padrao, tendo sido identificado
para este hospital um indice de 17,74%, considerado portanto ineficiente.

Os auditores verificaram situagdes que refletem no desempenho do Hospital, com prejuizos
a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados, e que sinalizam a necessidade de
medidas de gestao com vistas a garantir a qualidade na assisténcia oferecida, destacando-
se:

a) altas taxas do tempo médio de permanéncia de pacientes no Hospital, na faixa de 9
dias na clinica pediatrica e de 5 dias na clinica cirurgica, quando os parametros
definidos pelo MS séo de 5,7 dias para a pediatria clinica e 3,9 dias para a pediatria
cirdrgica, refletindo na taxa de ocupacgao, que, no periodo analisado, esteve sempre
acima de 86%, com superlotacdo no més de agosto, quando registrou mais de 106%
de ocupacao, o que impacta na demora para alta do paciente, aumentando o0s riscos
para a sua saude, além de aumentar o tempo de espera dos novos pacientes para
atendimento;

b) baixa disponibilidade de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) para o centro
cirdrgico e, como parte desses leitos ndo é separada para o centro, resultou no
cancelamento de 35 cirurgias no periodo analisado, equivalendo a 11% de todos os
motivos de cancelamento observados, decorrente da alta taxa de ocupacao desses
leitos por outros pacientes, acima de 90% e com 14 dias, em média, de permanéncia,
nao obstante a fila de espera por cirurgia, de mais de 670 pacientes, desde 2021;

c) inicio tardio dos primeiros procedimentos cirurgicos, repercutindo nas demais cirurgias
agendadas, fazendo com que as ultimas intervencdes agendadas corram o risco de
suspensao ou cancelamento e podendo elevar o tempo de permanéncia do paciente na
unidade, contribuindo para a redugdo do giro de leitos e, consequentemente, para a
superlotacao e redugao da disponibilidade de leitos para novos pacientes;

d) nao utilizacao de sala cirurgica, deixando ociosa uma das quatro salas disponiveis, cuja
utilizagdo € apenas para apoio das demais salas, ou em caso de mutirdes de cirurgia,
dificultando a ampliacdo de sua quantidade, que teria, como efeito imediato, a redugao
da fila de espera por procedimentos desse tipo, que hoje se mantém alta e impacta,
negativamente, na eficiéncia da unidade hospitalar.

Também foi realizada inspecdo na Superintendéncia de Atencdo Integral a Saudde
(SAIS), mais especificamente em aspectos afetos a Politica Nacional de Atengéo Integral
a Saude da Mulher (PNAISM), instituida em 2004 pelo MS, tendo em vista que, apesar de
sua implantacéo e do delineamento das competéncias entre os 6rgaos das trés esferas de
governo, o mapeamento epidemiolégico do Estado da Bahia apontou altos indices de
mortalidade materno e infantil, nos ultimos anos, o que vai de encontro, inclusive, ao
compromisso assumido pelo Brasil junto as Nag¢des Unidas, de promover agdes para
implementar os ODSs até 2030.

Os auditores relataram que, considerando essa tematica e os apontamentos registrados em
exames anteriores, a auditoria realizada objetivou verificar se a assisténcia prestada pelas
unidades de saude do Estado, que disponibilizam leitos obstétricos e neonatais, atendem
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aos padroes de qualidade e eficiéncia aplicaveis ao segmento, buscando verificar se os
recursos empregados e as instalacgdes fisicas, mdveis, equipamentos e veiculos, além dos
requisitos sanitarios exigidos pelos 6rgaos reguladores, sao suficientes para garantir o
acesso da populacdo-alvo de forma adequada, equanime e qualificada, como preconizado
pelo SUS.

Conforme a Auditoria, no dmbito da Rede Estadual de Atencdo Materna, voltada para a
assisténcia materno-neonatal, foram verificados:

a)

)

h)

0)

P)

insuficiéncia da cobertura da Atengao Primaria a Saude na Bahia e do numero de leitos
obstétricos para atender a demanda;

deficiéncias na organizacao da aten¢éo aos recém-nascidos;
insuficiéncia de recursos humanos e baixa capacitagdo dos profissionais de saude;

inadequacdes quanto as instalagdes prediais das maternidades estaduais e ao servico
de transporte sanitario;

deficiéncia na manutencao predial das maternidades (pontos de infiltracdo, mofo, pisos
danificados e paredes sem revestimento);

armarios para guarda de medicamentos controlados destrancados ou abertos;
medicamentos controlados armazenados em local inapropriado;

aparelhos de ar condicionado inadequados para a area instalada, como nos Centros
Cirargicos e em Unidade de Terapia Intensiva Neonatal (UTIN) e Unidade de Cuidado
Intermediario Neonatal Convencional (UCINCO);

alojamentos conjuntos sem climatizagéo;

auséncia de Alvaras Sanitarios, de Funcionamento e de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB);

mobiliario antigo e danificado;
precariedade nas instalagbes elétricas, sendo comum a utilizagdo de gambiarras;

falta de equipamentos essenciais para o funcionamento de setores como Bancos
de Leite e Agéncias Transfusionais;

grande quantidade de inserviveis aguardando recolhimento;

setores mal dimensionados, principalmente Almoxarifados e Centrais de
Abastecimento Farmacéutico com espaco reduzido;

cozinhas em péssimo estado de conservagdo, com pisos danificados, rejuntes sujos,
utensilios desgastados e camaras de refrigeragcao quebradas.

Objetivando contribuir para a melhoria da eficiéncia dessas unidades, bem como do
Programa Saude e das ag¢des governamentais que integram a Politica Estadual de Saude,
foram apresentadas pelos auditores propostas de recomendacgdes.
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Politica Estadual de Educacao

Diante dos objetivos estratégicos contidos no Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI)
Bahia 2035 para o eixo Educacdo, a Auditoria analisou a formulagdo, implementagao e
avaliagcdo da politica publica de Educacado, tomando como foco o Plano Estadual de
Educacao (PEE-BA), observando, ainda, aspectos voltados a garantia da valorizagao dos
profissionais.

Programa executado pela Secretaria da Educagao (SEC), sendo que, no exercicio de 2023,
essa Politica foi desenvolvida por meio das acgdes: Bolsa Presenga, Mais Estudo,
Assisténcia e Permanéncia Estudantil — Mais Futuro, Universidade para Todos e Educar
para Trabalhar.

Os auditores verificaram que a SEC continuou sem cumprir o prazo estabelecido no art. 10
da Lei Estadual n® 13.559/2016, que previa a aprovacao de lei especifica do Sistema
Estadual de Ensino no primeiro ano de vigéncia do PEE-BA, fato esse que vem sendo
registrado nas Prestagbes de Contas da Secretaria, bem como nas Presta¢des de Contas
de Governo de exercicios anteriores.

Considerando o disposto na Lei Federal n°® 11.738, de 16/07/2008, que instituiu o Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) e a sua atualizagdo no més de janeiro, a partir do
ano de 2009, em 2023 o valor do piso foi reajustado para R$4.420,55, conforme a Portaria
MEC n° 17, de 16/01/2023. No entanto, foram identificados 2.586 (7,38%) profissionais do
magistério que receberam abaixo do piso, sendo 1.252 (49%) profissionais contratados sob
Regime Especial de Direito Administrativo (REDA), 1247 (48%) profissionais do Quadro
Especial e 87 (3%) professores do subgrupo Efetivo. Entendem os auditores que a
mencionada Lei Federal n°® 11.738/2008 esta sendo descumprida e que a situagao
constatada compromete o atingimento da Meta 18 do PEE-BA, que estabelece, além da
existéncia do Plano de Carreira para os profissionais da Educacdo Basica publica, o
pagamento do PSPN.

No que tange ao PSPN, apés analise das justificativas apresentadas pelo Estado quanto ao
nao pagamento desse piso aos profissionais identificados, os auditores observaram que se
tratam de argumentagdes semelhantes as constantes na Manifestagao da PGE, nas Contas
de Governo do exercicio de 2022, e, também, no Despacho SEC/SUDEPE, encaminhado
em anexo ao Oficio N° 138/2024 — SEC/GAB/CHGAB, destacando que a PGE reconhece
que uma parcela de profissionais do magistério publico recebe abaixo do piso e que a
efetivacao total do referido pagamento gera impacto or¢camentario e financeiro, tendo em
vista o grande contingente de aposentados.

A Lei Estadual n® 13.559/2016 estabelece que a realizacao do processo de monitoramento
continuo e avaliagoes periédicas do PEE-BA, bem como a divulgagao dos resultados
do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios institucionais da internet sao
competéncias da SEC, da Comissao de Educagdo da ALBA, do Conselho Estadual de
Educacgdo da Bahia (CEE-BA) e do Férum Estadual de Educac¢do da Bahia (FEE-BA). No
entanto, foi confirmada apenas a disponibilizacdo pela SEC dos Relatérios de
Monitoramento da execucao do PEE-BA relativos aos exercicios de 2017 a 2021, bem
como, pelo FEE-BA, do Caderno Virtual da 42 Conferéncia Estadual de Educagéo da Bahia
(COEED 2022).

Ao analisar os indicadores educacionais — 44 indicadores para o monitoramento das 20
metas do PEE-BA, foi apontado que nenhum indicador teve seu resultado atualizado no
exercicio de 2023, ressaltando que 17 destes indicadores ja se encontravam sem
atualizagbes dos seus resultados em 2021 e 2022. Observou-se, ainda, a inexisténcia de
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indicadores oficiais de monitoramento de trés metas, impossibilitando o acompanhamento
de sua implementacio. Salientaram os auditores que esses apontamentos expressam uma
preocupacao maior, considerando que o PEE-BA sera finalizado em 2026.

Foram analisados pela Auditoria os resultados mais recentes de indicadores educacionais
divulgados pela Uniao, através da Diretoria de Avaliagcido da Educagao Basica (DAEB) do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Censo
de Educacao Basica/INEP, bem como da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), a cargo do IBGE.

Os auditores verificaram que, quanto ao resultado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica em relacdo aos demais estados do Nordeste, a Bahia obteve o segundo pior
desempenho, ficando acima apenas do Estado do Maranh&o.

Quanto a taxa de analfabetismo, indicador importante na analise de politicas educacionais,
apesar de o indice estadual estar em situagdo melhor em relagido a média dos estados da
regidao Nordeste, e com uma redugdo de cerca de 2 pontos percentuais em relagdo ao ano
de 2019, ainda apresenta um valor alto (mais de 10% da média nacional). Esse resultado
representa o tamanho do desafio, principalmente considerando a dimensao territorial e
populacional da Bahia.

Verificou-se uma evolugao positiva do Estado da Bahia em relacdo a taxa de escolarizagao
da populacao de 15 a 17 anos de idade, superando os resultados regional e nacional em
2023. No entanto, ao analisar a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida, o dado da
Bahia é o mais critico, indicando que, apesar de haver maior cobertura de atendimento
escolar, quando observado o percentual de estudantes entre 15 e 17 anos que frequentam
a etapa prevista para esta faixa etaria (Ensino Médio), ha parte significativa que esta
matriculada em etapa anterior, com defasagem entre a idade-série. Assim, a taxa de
distorcdo idade-série do Ensino Fundamental e do Ensino Médio da Bahia apresenta o pior
indice, quando comparado aos dados do Brasil e da regido Nordeste.

Outra informacdo de destaque ao analisar as condigdes de oferta educacional é a
adequacao da formagao docente, ou seja, o percentual de professores que lecionam as
disciplinas na area em que foram formados, e, apesar da evolugao positiva na Bahia em
2022, a situagdo ainda é distante do esperado e do indice alcangado nacionalmente e no
Nordeste, sendo que mais de 40% dos professores que atuam no Ensino Médio lecionam
as disciplinas para as quais nao foram formados.

Os auditores registraram que esse resultado pode impactar diretamente uma das Metas dos
ODS, a Meta 4 Educacgéo de Qualidade: Assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos,
especificamente a Meta 4.c (Brasil), que dispde: “Até 2030, assegurar que todos o0s
professores da educagéo basica tenham formacdo especifica na area de conhecimento em
que atuam, promovendo a oferta de formagao continuada, em regime de colaboragao entre
Unido, estados e municipios, inclusive por meio de cooperagéo internacional”.

Politica Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social

A Auditoria analisou a formulagao, implementagéo e avaliagdo da Politica de Seguranca
Publica, haja vista os seguintes objetivos estratégicos constantes do PDI Bahia 2035, no
eixo Seguranca Publica e Defesa Social, a seguir descritos resumidamente: a) conter as
diversas formas de violéncia, especialmente os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI),
prioritariamente os que atingem mulheres e jovens negros; b) qualificar e ampliar o emprego
do policiamento comunitario, buscando a reducao dos confrontos armados e maior
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seguranga no meio urbano e rural; c) qualificar e intensificar o uso da inteligéncia policial em
busca de maior eficiéncia e efetividade das operagdes contra organizagdes criminosas,
contra o trafico de armas, de drogas e de pessoas, proporcionando maior seguranga aos
agentes policiais e a populagédo; e d) promover, com atencdo aos direitos humanos, a
custédia e a reinsercdo social das pessoas em privagdo de liberdade e acompanhar a
execucao de medidas diversas da prisdo, de modo a reduzir a reincidéncia criminal, o fluxo
de encarceramento e, consequentemente, o adensamento da populagéo carceraria.

No ambito do Estado da Bahia, a formulagéo, implementagao e avaliacdo da Politica esta a
cargo, principalmente, dos érgaos centrais da Secretaria da Seguranga Publica (SSP) e da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP), em conjunto com
seus Orgdos em Regime Especial de Administragéo Direta: Policias Militar (PM/BA) e Civil
(PC/BA) e Corpo de Bombeiros Militares (CBM/BA).

Os auditores verificaram que, apesar da vigéncia da Lei Estadual n° 12.357, de 26/09/2011,
que instituiu o Sistema de Defesa Social e o Programa Pacto pela Vida, a Politica Estadual
nao foi devidamente instituida, haja vista ndo terem sido formalizados seus objetivos,
principios ou diretrizes, visto que a mencionada Lei ndo foi modificada e adaptada as
diretrizes emanadas da Lei Federal n° 13.675/2018, que criou a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Pudblica (SUSP), nem outra norma lhe sucedeu, havendo, portanto, um hiato normativo da
nova conjuntura trazida pela Politica Nacional da Seguranga Publica.

Sobre a instituicdo dessa Politica, o Estado, na sua resposta a notificagdo deste Tribunal,
informou que em 2024, ou seja, apos o exercicio a que se refere as presentes Contas, foi
publicada a Lei Estadual n°® 14.730/2024, restando evidenciada para os auditores a sua
instituicao, ressaltando que a aderéncia as diretrizes da politica nacional sera analisada em
trabalhos futuros. Assim, os auditores excluiram a sugestao de determinagéo n° 11.

Também foi registrado que a SEAP nao apresentou o Regimento do Conselho de
Operagodes do Sistema Prisional (CONSIP), conforme estabelece o art. 5°, paragrafo unico,
do Decreto Estadual n°® 16.457/2015, que tem como competéncias, entre outras, promover
avaliagbes periddicas do desempenho do Sistema Prisional; acompanhar e inspecionar o
quantitativo de vagas existentes nas Unidades Prisionais e suas necessidades de
ampliacdo; analisar o funcionamento dos servicos e sugerir medidas adequadas para a
plena operacionalizagdo do Sistema Prisional. Ademais, ndo foram apresentadas
evidéncias de que o Conselho tenha se reunido em 2023.

Foram analisados os indicadores de afericao de desempenho e a execugao das agoes
orcamentarias prioritarias presentes na LOA/2023, consoante LDO/2023, referentes ao
Programa 314, que no PPA foi responsavel pela implementagdo da Politica no quadriénio
2020-2023. Os Indicadores de Desempenho revelaram-se insuficientes para mensurar a
sensacdo de protecdo e seguranca das pessoas, por nao refletirem o resultado da
aplicagcado das politicas e estratégias implementadas pelo Sistema Estadual de Seguranca
Publica (SESP) no combate e repressao a criminalidade e a violéncia que assola o territério
baiano, fato que ja foi mencionado na analise das Contas de Governo de 2022.

Quanto ao resultado das agdes prioritarias, os auditores apontaram a auséncia de agdes
prioritarias relacionadas a area de servigos penais e gestdo penitenciaria, a redugdo do
orcamento de acdes prioritarias para construgdo de unidades do Corpo de Bombeiros e
para construcao/reforma de unidades do SESP e a baixa execugcao de agdes prioritarias
para construcao/reforma de unidades do Corpo de Bombeiros.
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No que se refere a mencionada redugdo de orcamento de acgdes prioritarias, o Estado em
sua resposta afirmou tratar-se de situacoes pontuais e que “...a SSP esta atenta e trabalha
para minimizar a possibilidade de recorréncia”, o que, no entender dos auditores, demonstra
o reconhecimento do fato pela Administragéo.

Foi verificado também que o volume de recursos orgamentarios destinados a area do SESP
se revela insuficiente para fazer frente a premente necessidade de reforco e
aperfeicoamento da atuacdo de seus orgdos/unidades no enfrentamento e repressao da
criminalidade e da violéncia, especialmente quanto ao aumento do contingente de
agentes no policiamento ostensivo e investigativo, a cargo das Policias Militar e Civil,
respectivamente. A legislacdo que trata da matéria prevé o quantitativo adequado, para o
Estado da Bahia, de 44.392 policiais militares (39.396 pracas e 4.996 oficiais) e 8.933
policiais civis. No entanto, em 2023, o contingente de policiais militares foi de 31.473,
incluidos 1.411 convocados da reserva, representando um déficit de 32,28% do seu efetivo,
e o de policiais civis alcangou o total de 5.345, ou seja, uma caréncia de 3.588 agentes, o
que representa um déficit de 40,17% de servidores na Corporagéo.

Sobre esse contingente, o Estado, em sua resposta, informou sobre a realizagdo de
diversos concursos, com a convocagao em fevereiro de 2024 de 700 policiais civis
aprovados em certame realizado em 2023, e outros 255 convocados em 27 de junho de
2024. Os auditores consideram tais medidas necessarias, “porém insuficientes para dotar o
policiamento ostensivo e investigativo do quantitativo adequado de policiais militares e civis
para a conter a escalada de criminalidade e violéncia que assolam o territério baiano [...]".

Embora previsto nos arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, nao foi apresentada uma
avaliagcao da politica de seguranga publica, tendo os gestores da SEPLAN apenas
indicado as avaliagdes realizadas no ambito do PPA, o que foi considerado insuficiente
pelos auditores para caracterizar uma avaliacdo de politica publica nos termos do
documento “Avaliagao de politicas publicas” do IPEA e da NBASP 9020.

O Manual de Atuacdo para Membros do Ministério Publico em Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI), de 2021, preconiza que “Dentro do amplo espectro de atuagéo
obrigatdria do Ministério Publico como titular da agdo penal, sua vocagéo prioritaria € a
investigagcao de CVLI e a responsabilizagdo de seus autores”. A publicagao coloca o CVLI
como o principal medidor da violéncia no Brasil.

Conforme narrado no Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2022, até aquele ano inexistia uma
ferramenta oficial que permitisse a sociedade acompanhar os dados sobre violéncia do
Pais, sendo utilizado como fonte o “Monitor da Violéncia”, uma parceria entre o site G1, o
Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e a ONG Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP). Em 2024, o Governo Federal, por meio do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), passou a disponibilizar um painel interativo com informagdes atualizadas
dos dados de crimes violentos em todos os estados, facilitando a visualizagcdo e a
comparacao dos resultados entre os entes federativos.

A partir dos dados extraidos dessa ferramenta, ao visualizar os dados do Brasil entre os
anos 2020-2023, foi possivel notar que a Bahia foi lider, com ampla vantagem, do numero
absoluto de mortes violentas, enquanto Salvador foi a cidade com maior nimero de vitimas
naquele periodo. Para efeito de comparagéo, a Bahia respondeu por cerca de 12,85% das
mortes violentas do Brasil, enquanto Salvador, sozinha, respondeu por 2,85% desses
delitos criminais.
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Ha alguns anos, o TCE/BA sugere como indicador de desempenho o CVLI? o qual
possibilita maior comparacdo do desempenho da area da Seguranca Publica da Bahia com
outras Unidades da Federacdo. Tal indicador foi adotado no PPA 2012-2015, mas retirado
dos PPAs subsequentes, embora esse indice esteja habitualmente citado no atual PPA, nos
Compromissos 1 e 2 do Programa “314 — Seguranca Publica e Defesa Social”.

No PPA 2012-2015, que adotou o CVLI como indicador, o nimero de referéncia era o indice
do ano de 2010 (34,74 por 100.000 habitantes), sendo que o numero esperado ao final
daquele PPA era o CVLI de 24,70. No entanto, durante esse periodo, o indice teve um
expressivo aumento, passando para mais de 40.

Os auditores analisaram as informagdes criminais mais recentes enviadas pela SSP e
dados populacionais extraidos do site do IBGE e verificaram que, em nivel nacional, a
Bahia detém, por larga margem, o maior numero absoluto de mortes violentas, enquanto,
em termos relativos, a sua Taxa CVLI de 2023 é a quarta maior do Pais (34,49), sendo
superado pelos CVLIs do Amapa (45,79), Pernambuco (38,75) e Alagoas (36,29).

Sobre a sugestdo da Auditoria em incluir o indice “Crimes Violentos Letais Intencionais —
CVLI", por configurar indicador que melhor mensuraria a sensagao de protegao e seguranca
das pessoas, refletindo o resultado da politica publica e das estratégias de combate e
repressao a criminalidade e a violéncia, foi a mesma atendida, haja vista a previsdo da Taxa
do CVLI como um dos indicadores do Programa 437 — Bahia Mais Segura, com a
promulgacao da Lei Estadual n°® 14.647/2023 (PPA 2024-2027), conforme consignado pelos
auditores na analise da resposta do Estado.

Foi observado, quanto a gestdo penitenciaria, que, com base nos dados do Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), a Bahia possui um
déficit carcerario de 1,31 presos por vaga, ou seja, para cada 100 vagas disponiveis nas
unidades, existe um excedente de 31 presos. Importante registrar que 98,38% do déficit
esta concentrado nos presidios em que a gestdo do estabelecimento € publica e 1,62% nos
presidios com contratos de cogestdo.

Conforme a Auditoria, dois fatores contribuem de forma relevante para esse resultado:
42,17% dos presos na Bahia sdo provisorios (ndo possuem condenacdo, pois ainda
aguardam julgamento), cenario pior tanto em relagéo ao Nordeste como quanto a Uniéo; e a
existéncia de celas interditadas ou desativadas nas unidades prisionais, o que reduz a
disponibilidade de vagas no sistema. Na Bahia, as vagas desativadas equivalem a 5,23%
do total de vagas, valor que supera as médias nordestina e federal.

Concluiram os auditores que resta evidenciada a necessidade de intensificar as agdes
governamentais da politica de seguranga publica e defesa social, visto que os resultados
apresentados indicam o comprometimento da sua utilidade para a sociedade baiana
(considerando o conceito apresentado na NBASP 9020), bem como as irregularidades
constatadas e os resultados apresentados para a Politica analisada podem impactar o
alcance do ODS16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes: promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis).

Politica Estadual de Assisténcia Social

Os auditores incluiram a analise desta Politica, tendo em vista a materialidade dos recursos
envolvidos e o seu alcance territorial e grau de maturidade.

2 Férmula do indice CVLI: [(Nimero de homicidios dolosos + Numero de Feminicidios + Numero total de lesdo corporal
seguida de morte + Numero total de latrocinios) + Numero total de habitantes] x 100.000 habitantes.
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A Politica Estadual de Assisténcia Social tem como marco legal a Lei Estadual n° 6.930, de
28/12/1995, alterada e revogada parcialmente em 2023, por meio da Lei Estadual n°
14.637, de 28/11/2023.

A Superintendéncia de Assisténcia Social (SAS) é a unidade gestora da Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES), responsavel pela implementagdo da
Politica Estadual de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no
ambito do Estado da Bahia.

Segundo os auditores, de acordo com o Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS)
(2021-2024), a regulamentagcdo da Politica Estadual de Assisténcia Social ainda se
encontra em processo de tramitacao, tendo sido reforgado a importancia de dar celeridade
a este processo.

Esta Politica prevé ferramentas como o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS), o
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), o Plano Estadual de Assisténcia Social
(PEAS) e o Pacto de Aprimoramento do SUAS, as quais foram implementadas e se
encontravam ativas em 2023.

Os auditores verificaram que os recursos estaduais destinados ao cofinanciamento da
assisténcia social na modalidade “fundo a fundo” ndo ingressam na conta do FEAS. A
andlise das receitas do fundo demonstrou que, em 2023, ingressaram R$5,2 milhdes
referentes a transferéncia de recursos federais, advindos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, bem como referentes a remuneragao de depdsito bancario. Foi apurado, junto a
coordenacdo do FEAS, que, apesar de o fundo receber a dotacado do Estado, ndo recebe o
correspondente recurso estadual. O cofinanciamento ocorre por meio do seguinte fluxo: o
FEAS, ao verificar a necessidade, solicita a liberacdo de recursos a SEFAZ, que o faz por
meio de uma conta nao controlada pelo FEAS, onde o recurso transita para ser transferido
para os fundos municipais de assisténcia social.

Os auditores observaram que a auséncia de repasse de recurso estadual diretamente para
o FEAS descumpre o normativo pertinente e impede que o fundo utilize os rendimentos das
aplicagdes financeiras oriundos das receitas estaduais, registrando que essa irregularidade,
além de impactar diretamente as acdes de cofinanciamento da Politica, pode gerar atrasos
no atendimento aos casos que exijam rapida atuacao do Estado.

A Auditoria também identificou fragilidades na implantacdo do servigo de vigilancia
socioassistencial, tanto no Estado como nos municipios baianos, que englobam auséncia
de uma unidade formal e pessoal insuficiente e a ndo implantacdo do servico em
municipios, mesmo de maneira informal. De acordo com os dados de 371 municipios
fornecidos pela SAS, com base no CENSO SUAS Bahia 2023, constatou-se que apenas 96
municipios possuem um setor especifico de vigilancia socioassistencial, com funcionamento
adequado.

Importante assinalar que um dos objetivos estratégicos do eixo “Assisténcia social e
garantia de direitos” previsto no PDI Bahia 2035 é o de compor a gestdo estadual com as
estruturas essenciais para o desenvolvimento das fungdes da politica de assisténcia social,
com énfase, entre outros, na Vigilancia Socioassistencial.

Ademais, os auditores constataram que o PPA 2020-2023 ndo apresentou metas que
contemplem iniciativas especificas para a completa estruturagcdo do servigo de vigilancia
socioassistencial, sendo verificada apenas a iniciativa “aprimorar as acbes da area de
vigilancia socioassistencial”, sem vinculo com agdes orgamentarias.
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Assim, entendem que a implantagao efetiva de um servigo de vigilancia socioassistencial é
fundamental para o reconhecimento e localizagdo das vulnerabilidades e riscos, e das
violagbes de direito nos territérios, possibilitando orientar e avaliar a oferta de servigos
socioassistenciais de acordo com as necessidades de seus usuarios.

Também foi verificado que, dos servidores vinculados a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEADES), apenas 5% desses servidores possuem vinculo
efetivo com o servigo publico, além do fato de que a Secretaria ndo dispbde de Plano de
Carreira, Cargos e Salarios, ndo obstante a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS, 2006) descrever como responsabilidade e atribuicao
do gestor estadual a realizagdo de concursos publicos para contratacdo e manutencéo de
quadro de pessoal necessario a execucao da gestdo dos servigos socioassistenciais.

Quanto a avaliagao da politica publica, a Auditoria verificou que os instrumentos previstos
para o monitoramento do PEAS e do Pacto de Aprimoramento da Gestdo ndo foram
integralmente instituidos pela SAS, podendo gerar riscos ao efetivo processo de
monitoramento, considerando, inclusive, as fragilidades observadas na implantagao
incompleta dos servigos socioassistenciais, que também repercutem negativamente no
monitoramento.

Foi informado que as metas anuais para cumprimento pelos municipios e pelo Estado estao
no Pacto de Aprimoramento de Gestao do SUAS (2021-2024), que contempla uma série
de metas com indicacdo de quantidade, tempo, responsavel e indicador. No entanto,
observou-se que nao ha conexdo entre as metas do pacto e as metas/iniciativas do PPA
2020-2023 e as acbes das leis orcamentarias anuais, contrariando o disposto no PEAS, que
prevé que a execugao do plano devera ser articulada ao PPA e as Leis Orgcamentarias
Anuais, além de gerar possivel risco de as metas tragadas no Pacto ndo serem cumpridas
até 2024, haja vista ndo terem sido inseridas nos instrumentos legais de planejamento
orgcamentario.

A Auditoria também verificou que o conjunto de indicadores definido para monitorar a
Politica Estadual de Assisténcia Social é insuficiente para permitir o bom monitoramento do
desempenho e a afericao dos resultados e impactos das intervengdes governamentais, uma
vez que nao incorpora todas as dimensodes dos objetivos da Politica.

Politica Estadual de Ciéncia e Tecnologia

A Auditoria analisou a formulagao, implementacao e avaliacdo da politica publica de Ciéncia
e Tecnologia, considerando os objetivos estratégicos do eixo Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, constantes do PDI Bahia 2035.

De acordo com o art. 2°, |, do Regimento Interno da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SECTI), é competéncia do 6rgao a sua formulagao, implementagao e avaliagao.
Entretanto, os auditores verificaram que a referida Politica nao foi formalmente
institucionalizada por meio de norma legal, sendo descrita apenas em documento elaborado
pela propria Secretaria, datado de 2004, tendo a SECTI informado que, em virtude do lapso
temporal de vinte anos desde a sua elaboragdo, a Politica é atualmente considerada
obsoleta, ndo sendo utilizada para orientar as agdes, aduzindo que ja iniciou um processo
de atualizacdo da Politica, com eventos programados para 2024, visando ao dialogo com a
sociedade civil e outras entidades da Administragao Publica.

Com efeito, os auditores apontaram que a auséncia de ato normativo oficializando a
politica de CT&l acarreta prejuizos a atuacdo da Administragdo Publica, notadamente

quanto a: (a) clareza dos objetivos e previsibilidade das acgbes; (b) eficiéncia na
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implementagdo das intervengdes; (c) monitoramento e avaliagdo dos resultados obtidos; e
(d) controle e transparéncia da Politica.

Em sua resposta a notificagao deste Tribunal, o Estado informou que a SECTI publicou a
Portaria n°® 27/2024, em decorréncia da 5% Conferéncia Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagado, com a finalidade de elaborar a Politica de CT&l. No entanto, os auditores
verificaram que a publicagcdo da supracitada Portaria se refere apenas a parte inicial da
resolucdo do achado quanto a auséncia de ato normativo oficializando a Politica de CT&l,
mantendo assim a recomendac&o proposta.

A SECTI informou que ndo existe um procedimento formal de avaliagdo para suas agdes e
que o monitoramento dos compromissos assumidos pela Secretaria é realizado com base
nos relatorios gerados pelo Sistema FIPLAN, sendo usados como referéncia o PPA e a
LOA.

Os auditores pontuaram que a auséncia de um processo formal de avaliacdo dos resultados
da politica publica contraria o disposto no art. 37, § 16, da CF/1988, bem como eventuais
fragilidades n&o identificadas, dada essa auséncia, podem impactar negativamente a
consecucgao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), notadamente o Objetivo
9 Industria, inovacao e infraestrutura, que contempla, entre outras, as metas de fortalecer a
pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais e apoiar o
desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagao nacionais.

Quanto ao eixo do Meio Ambiente e Seguran¢a Hidrica, os auditores analisaram a
formulagdo, implementagdo e avaliagdo das seguintes politicas estaduais: de Meio
Ambiente e Biodiversidade, de Pagamento por Servicos Ambientais, Sobre Mudanca do
Clima, de Educacao Ambiental, de Recursos Hidricos e de Seguranca de Barragens, tendo
em vista os objetivos estratégicos desse eixo, constantes do PDI Bahia 2035.

De acordo com o art. 4° da Lei Estadual n° 8.538/2002 e o art. 2° do Decreto Estadual n°
12.465/2010, cabe a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) a formulagéo, implementacéo e
avaliagdo das politicas ambientais, sendo o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA) a unidade da administracao indireta também responsavel pela sua implementacao.
Ademais, de acordo com o art. 7° da Lei Estadual n® 13.204/2014 e o art. 2° do Regimento
da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) — aprovado pelo Decreto
Estadual n® 16.656/2016 —, € competéncia dessa Secretaria a formulagéo, implementacao e
avaliagdo da politica de barragens, sendo a Companhia de Engenharia Hidrica e de
Saneamento da Bahia (CERB) a unidade da administracdo indireta também responsavel
pela sua implementagao.

A seguir estdo comentados os resultados da analise auditorial de cada uma dessas citadas
politicas.

Politica Estadual de Meio Ambiente e Biodiversidade

Esta Politica foi instituida pela Lei Estadual n°® 10.431/2006 e regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 15.180/2014, visando assegurar o desenvolvimento sustentavel e a
manutencao do ambiente propicio a vida, em todas as suas formas, a ser implementada de
forma descentralizada, integrada e participativa, incumbindo ao Poder Publico e a
coletividade defender, preservar, conservar e recuperar o0 meio ambiente.

Para a sua operacionalizagao, foram definidos instrumentos estaduais, tendo a Auditoria
constatado a nao implementagdo ou implementagdo parcial dos seguintes instrumentos:
Plano Estadual de Meio Ambiente, Plano Estadual de Protecdo da Biodiversidade, Plano
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Estadual de Mudanca do Clima, Plano Estadual de Unidades de Conservacgdo, Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro, 27 Planos de Manejo das 45 Unidades de
Conservacéao estaduais, Avaliacdo e Monitoramento da Qualidade Ambiental, Zoneamento
Territorial Ambiental, Zoneamento Ecolégico-Econémico, Autocontrole Ambiental,
Mapeamento de Areas Prioritarias, Cobranca pelo Uso dos Recursos da Biodiversidade,
Incentivos a Producdo mais Limpa e Conferéncia Estadual de Meio Ambiente.

A SEMA nao apresentou a Auditoria uma avaliagao, porventura realizada em 2023, da
politica de meio ambiente, evidenciando o descumprimento dos arts. 37, § 16, e 165, § 16,
da CF/1988 e da sua atribui¢cdo regimental.

De acordo com dados do Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no
Brasil (MAPBIOMAS)?, a Bahia apresentou indices crescentes de desmatamento, em km?,
nos biomas Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica, colocando-se entre os quatro estados que
mais desmataram no cenario nacional. A partir de dados da Plataforma do Sistema de
Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)?, foi demonstrado
um aumento do volume de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) nos ultimos anos.

Portanto, para os auditores restou evidenciada a necessidade de intensificar as agdes
governamentais da politica de meio ambiente, tendo concluido que as irregularidades
constatadas, se ndo devidamente corrigidas, e os resultados apresentados para a Politica
analisada podem impactar o alcance do ODS15 “Proteger a Vida Terrestre: proteger,
restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, travar e reverter a degradagdo dos
solos e travar a perda da biodiversidade”.

Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais

A Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), instituida por meio da Lei
Estadual n° 13.223/2015, aplica-se aqueles que, voluntariamente, atuem como provedores,
pagadores ou mediadores de servicos ambientais ou servigos ecossistémicos.

Para a sua operacionalizacao, foram definidos os seguintes instrumentos de governanga
e gestdo estaduais: Conselho Deliberativo do Programa Estadual de PSA; projetos de
pagamentos/incentivos por servicos ambientais; incentivos/pagamentos condicionados;
metodologias de valoragdo econdémica ecoldgica dos servigos ambientais e ecossistémicos;
Plano de Monitoramento e Verificagdo dos projetos de pagamento por servigos ambientais e
da propria Politica; Programa Estadual de PSA; Sistema de Informacgao da Politica Estadual
de PSA; Plataforma de Fomento ao Mercado de PSA; Pesquisa e Desenvolvimento; e
Assisténcia Técnica, Capacitacdo e Educacdo Ambiental destinada a promocado dos
servicos ambientais e ecossistémicos.

A Auditoria constatou que resta pendente a regulamentagéao prevista no art. 37 da Politica,
0 que compromete a operacionalizagao do normativo legal e gera indefinicdo quanto ao
funcionamento dos seus instrumentos, impactando na sua implementacao.

Assim, os auditores também verificaram a n&do implementacdo de todos os instrumentos
previstos, em virtude das lacunas geradas pela auséncia de regulamentacgéo, além de nao
ter sido apresentada uma avaliagcdao da politica de PSA, porventura realizada em 2023,
evidenciando o descumprimento dos arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988.

3 Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/. Acesso em: 22 abr. 2024.
4 Disponivel em: https://plataforma.seeg.eco.br/. Acesso em: 22 abr. 2024.
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Dessa forma, concluiram que as irregularidades constatadas para a Politica analisada, se
nao devidamente corrigidas, podem impactar o alcance do ODS15 “Proteger a Vida
Terrestre: proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, travar e reverter a
degradacao dos solos e travar a perda da biodiversidade”.

Politica Estadual sobre Mudanc¢a do Clima

A Politica Estadual sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei Estadual n® 12.050/2011,
norteara a elaboragéao do Plano Estadual sobre Mudanga do Clima, dos planos municipais,
bem como de outros planos, programas, projetos e acdes relacionados, direta ou
indiretamente, a mudanca do clima, em consonancia com a Politica e o Plano Nacional.

Para a sua operacionalizagdo, foram definidos os seguintes instrumentos estaduais:
Planos Estaduais sobre Mudancga do Clima, de Combate a Desertificacdo e de Prevencéao e
Combate a Incéndios Florestais; Zoneamento Ecoldégico-Econdmico; Inventario Estadual de
GEE; Mapa Estadual de Vulnerabilidade as Mudangas Climéaticas; entre outros.

Os auditores registraram que resta pendente a regulamentagdo prevista no art. 13 da
Politica, fato que compromete a operacionalizagdo do normativo legal e gera indefinicao
quanto ao funcionamento dos seus instrumentos, impactando na sua implementagao, assim
como constataram a ndo implementagdo ou implementacdo parcial dos seguintes
instrumentos: Plano Estadual sobre Mudanga do Clima, Plano Estadual de Prevencao e
Combate a Incéndios Florestais, Plano de Acao Climatica, Plano Estadual de Combate a
Desertificagao e Mitigagao dos Efeitos da Seca (elaborado em 2014), Inventario Estadual de
GEE (o ultimo foi elaborado em 2022, com dados de 2017 a 2019), Mapa Estadual de
Vulnerabilidade as Mudangas Climaticas, Painel sobre Mudancgas Climaticas e Férum de
Mudancgas Climaticas.

Ademais, a SEMA nao apresentou a Auditoria uma avaliagdao da politica de mudanga do
clima, porventura realizada em 2023, evidenciando o descumprimento dos arts. 37, § 16, e
165, § 16, da CF/1988 e da sua atribuicdo regimental.

Assim, os auditores consultaram estudo elaborado pelos érgaos federais Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) e pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) que identificou, pela primeira vez, a existéncia de uma regiao
de clima arido no pais localizada no norte da Bahia, bem como afirmou, em relagao as
emissdes de GEE, que, mantidas as estruturas atuais, com uma possivel retomada
econdbmica e sem o fomento de politicas publicas especificas, as emissdes do setor de
energia devem apresentar tendéncia de crescimento.

Os auditores concluiram que as irregularidades constatadas, se ndo devidamente
corrigidas, aliadas aos resultados apresentados para essa Politica, podem impactar o
alcance dos ODS12 “Consumo e Produgao Sustentaveis: assegurar padrées de producéao e
de consumo sustentaveis”; ODS13 “Acao Contra a Mudanga Global do Clima: tomar
medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos”; e ODS15 “Vida
Terrestre: proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, travar e reverter a
degradacao dos solos e travar a perda da biodiversidade”.

Politica Estadual de Educagao Ambiental

A Politica Estadual de Educacdo Ambiental, instituida por meio da Lei Estadual n°
12.056/2011 e regulamentada pelos Decretos Estaduais n° 13.746/2012 e 19.083/2019,
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dispde que a Educacdo Ambiental € o conjunto de processos permanentes e continuados
de formacéo individual e coletiva para a sensibilizagao, reflexdo e constru¢cao de valores,
saberes, conhecimentos, atitudes e habitos, visando uma relagao sustentavel da sociedade
humana com o ambiente que integra.

Para a sua operacionalizagdo, foram definidos os seguintes instrumentos estaduais: Orgéo
Gestor; Programa Estadual de Educacdo Ambiental (PEA); Diagnéstico Estadual de
Educacdo Ambiental; e Sistema Estadual de Informagdes sobre Educacdo Ambiental
(SEIEA).

Os auditores informaram que n&o foram apresentadas evidéncias da existéncia dos
mecanismos de governanga e gestdo previstos e nem uma avaliagao da politica de
educacao ambiental, porventura realizada em 2023, evidenciando o descumprimento dos
arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988 e da sua atribuicdo regimental, concluindo que as
irregularidades constatadas para essa Politica, se ndo devidamente corrigidas, podem
impactar o alcance do ODS13 “Ag¢do Contra a Mudanga Global do Clima: tomar medidas
urgentes para combater a mudancga climatica e seus impactos”

Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Estadual n°® 11.612/2009 e
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 14.024/2012, refere-se a gestdo de recurso
hidrico, que pode ser conceituado como toda &agua proveniente da superficie ou
subsuperficie da Terra, e que pode ser empregada em um determinado uso ou atividade,
podendo também passar a ser um bem econdmico.

Para a sua operacionalizagdo, o territério baiano foi dividido em 25 Regides de
Planejamento e Gestdo de Aguas (RPGAs), sendo 16 estaduais e 9 compartilhadas com
outros entes federativos, e definidos instrumentos como o Plano Estadual de Recursos
Hidricos da Bahia (PERHBA); os Planos de Bacias Hidrograficas, com os respectivos
enquadramentos; a outorga de direito de uso; a cobranga pelo uso; o Sistema Estadual de
Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos; a qualidade, o monitoramento e a
fiscalizagao dos recursos; e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (FERHBA).
Além destes instrumentos, existe a necessidade de elaboracdo do Plano Estadual de
Seguranca Hidrica, sob a responsabilidade regimental da SIHS.

Os auditores constataram a nao implementagdo ou implementagao parcial, registrando:
auséncia de elementos obrigatdrios e vigéncia expirada do PERHBA; da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos; do FERHBA; de 2 dos 16 Comités de Bacia Hidrografica estaduais;
de 7 dos 16 Planos de Bacia Hidrografica estaduais (com os respectivos enquadramentos);
de agdes de qualidade/monitoramento das aguas subterréneas; plano estruturado das
acbes de fiscalizagdo; e Plano Estadual de Seguranga Hidrica, 0 que comprometem a
adequada operacionalizagéo da Politica.

Também néao foi apresentada uma avaliagao da politica de recursos hidricos, porventura
realizada em 2023, evidenciando o descumprimento dos arts. 37, § 16, e 165, § 16, da
CF/1988 e da sua atribuicao regimental.

Com base em dados do Atlas Aguas (2021), da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), foi verificado que, considerando o Indice de Seguranca Hidrica do
Abastecimento Urbano (ISH-U), o Estado apresenta resultados melhores em relagado a
média da Regido Nordeste, porém piores em relagdo a média da Unido, restando
evidenciada a necessidade de intensificar as agdes governamentais da politica de recursos
hidricos.
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A Auditoria concluiu que as irregularidades constatadas, se ndo devidamente corrigidas, e
os resultados apresentados para essa Politica podem impactar o alcance do ODS6 “Agua
Potavel e Saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos”.

Politica Estadual de Seguranca de Barragens

A Lei Federal n® 12.334/2010 estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens,
destinadas a acumulagao de agua para quaisquer usos, a disposic¢ao final ou temporaria de
rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais. No entanto, a politica estadual ndo foi
instituida, ndo havendo formalizagdo de seus objetivos, principios, diretrizes ou
instrumentos de governanga e gestao.

Também ndo foi apresentada uma avaliagdo dessa Politica, evidenciando o
descumprimento dos arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, tendo concluido os auditores
que as irregularidades constatadas para essa Politica, se ndo devidamente corrigidas,
podem impactar o alcance do ODS11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis: tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.

Politica Estadual de Turismo

Esta Politica foi instituida pela Lei Estadual n® 12.933, de 09/01/2014, que conceitua turismo
como atividade econémica decorrente de viagens e respectivas permanéncias das pessoas
em lugares distintos dos que vivem, por periodo de tempo inferior a 01 (um) ano
consecutivo e superior a 24 horas, com a finalidade de lazer, negdcios, cultura, religido,
entretenimento e outros.

A Auditoria constatou que a Politica Estadual de Turismo e o Sistema Estadual de Turismo
carecem de regulamentacgao, pois o Regimento Interno do Conselho Estadual de Turismo
(CONTUR), apresentado pela Administragdo, ndo possui o propdsito de regulamentar a lei.
Nao obstante, foram apresentados os instrumentos previstos na norma, disponibilizados por
meio do site do Observatério do Turismo, encontrando-se o CONTUR, principal instrumento
de governancga do Sistema Estadual de Turismo, instalado e em atividade.

Também nao foi apresentado o Regimento Interno da Superintendéncia de Fomento ao
Turismo (SUFOTUR), que concentrou 72,55% dos pagamentos realizados no &dmbito do
turismo. Ademais, a Auditoria constatou a nao implementacdo do Calendario Oficial de
Eventos Turisticos do Estado, que objetiva registrar, divulgar e promover os principais
eventos turisticos do Estado como forma de promover o turismo e o desenvolvimento local.

Ainda destacou a Auditoria a auséncia de indicadores relacionados as expectativas da
politica estadual e do beneficio as regides de menor nivel de desenvolvimento econémico e
social, que inviabiliza a associagdo do desempenho do programa apresentado no PPA com
a evolugao da Politica.

No tocante a avaliagao, a Administracao enviou documento descrevendo detalhadamente
as acdes executadas durante o exercicio. Segundo a Auditoria, o documento apresentado
poderia ser aprimorado, abordando mais detalhadamente outros pontos como: analises de
resultado a longo prazo, avaliagdo de economicidade, participacdo da sociedade civil,
avaliagdo de impacto socioambiental, de modo a concluir sobre a utilidade e relevancia da
politica publica.
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De acordo com os dados de 2023 do Painel de Informagdes do novo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), a Bahia apresentou um saldo positivo de 1.444
empregos has atividades relacionadas a Hotéis e Similares, que representa,
aproximadamente, 30% do saldo de empregos no ano de 2023 para o setor, em
comparacao com a regiao Nordeste. Segundo os auditores, os dados ratificam, em certa
medida, a avaliagdo apresentada pela Secretaria.

Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano

A Auditoria constatou a auséncia de normativo instituidor da Politica Estadual de
Desenvolvimento Urbano, tendo sido afirmado que esta foi contratada no ambito do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Acrescentou que o referido
contrato se encontrava com 36,85% de execugdo, seguindo o cronograma pactuado e com
previsdo de conclusao em 27/08/2024.

Quanto a implementagdo do Programa de Desenvolvimento Urbano, responsavel pela
implementacdo da Politica no quadriénio 2020-2023, a Auditoria identificou expressiva
queda do indicador de municipios atendidos com intervengdes em infraestrutura urbana ou
com obras em equipamentos publicos urbanos, demonstrando uma atuacéo concentrada na
regido metropolitana de Salvador; e que 51,27%, 18,18% e 14,96% dos recursos na acao
prioritaria de contencao de encostas estdo associados a obras localizadas em municipios
dos Territérios de Identidade Metropolitano de Salvador, Baixo Sul e Vale do Jiquirica,
respectivamente. Também registrou que os municipios listados nos decretos estaduais que
declararam situagdo de emergéncia em virtude de chuvas intensas no periodo de 2020 a
2022 nao integram os territorios citados.

A Auditoria constatou que nao foi apresentada uma avaliagdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento Urbano, concluindo que as irregularidades constatadas, se néao
devidamente corrigidas, podem impactar o alcance do ODS11: “Cidades e Comunidades
Sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis”.

Politica Estadual de Planejamento e Gestao Territorial

A Auditoria constatou que a Politica Estadual de Planejamento e Gestao Territorial ndo foi
instituida, tendo a Administracdo ponderado que esta integra o escopo da Politica Estadual
de Desenvolvimento Urbano, ndo configurando uma politica setorial; e que o regimento
interno da SEDUR deixa margem para duvidas sobre a sua existéncia, ja tendo iniciado
tratativas junto ao Gabinete da Secretaria e SAEB para correcdo. A Auditoria pontuou que o
texto constitucional define a competéncia do Estado em elaborar instrumentos de
governanga e gestdo, o que ndo impede a criacdo de uma politica de planejamento e
gestao territorial.

A Auditoria acentuou que os indicadores do Programa de Desenvolvimento Urbano
revelam expressiva queda do percentual de municipios com Conselhos de Cidades ativos,
comprometendo o desempenho do programa; e a auséncia de prioridades relacionadas a
Politica, que pode comprometer os resultados ofertados a sociedade baiana.

Destacou a Auditoria que nao foi apresentada uma avaliagao da Politica, e concluiu que as
irregularidades, se nado devidamente corrigidas, podem impactar o alcance do ODS11:
“Cidades e Comunidades Sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.
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Politica Estadual de Habitacao de Interesse Social

Esta Politica foi instituida pela Lei Estadual n® 11.041/2008 e regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 11.539/2009, que conceitua Habitagao de Interesse Social como a destinada a
atender a populacao de renda familiar mensal de até trés salarios-minimos vigentes.

Constatou-se a ndo implementacao ou implementagao parcial dos seguintes instrumentos:
Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria
(PLANEHAB), Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social (FEHIS), sistema de
informacdes para monitoramento/avaliagdo permanente da Politica e 270 Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social e Regularizagdo Fundiaria (PLHIS), comprometendo a
operacionalizagéo da Politica. A Administragédo argumentou que a SEDUR esta envidando
esforgcos para atualizar o PLANEHAB, expirado em 2023, havendo dificuldade para
deflagrar a licitagdo, por ser um produto especifico € ndo existirem muitas empresas com
capacidade operacional para atuar em todo o territério baiano; e que deve ser constituido
um férum para articulacao institucional e aprofundamento da questado, onde sera analisada
a reativagao da URBIS ou a criagao de nova estrutura.

A Auditoria também ressaltou auséncia de indicadores relacionados a expectativas da
Politica estadual, a exemplo da reducao do déficit habitacional e do aumento dos niveis de
adequacédo de domicilios urbanos, que inviabiliza associar o desempenho do programa com
a evolucdo da Politica; e que a auséncia de prioridades relacionadas a Politica pode
comprometer os resultados ofertados a sociedade.

A SEDUR nao apresentou a Auditoria uma avaliagao da politica de habitacdo, sendo
argumentado que a SH/SEDUR apresenta mensalmente ao ConCidades, em sessao
publica, as propostas da politica publica que serao avaliadas conforme deliberado pela
Camara Técnica de Habitagao; que no final de 2023 foram designados os membros do novo
Conselho Gestor; e que é gerado um relatério anual com as politicas implementadas
considerando todos os programas orcamentarios da Superintendéncia, e enviado para
apreciagao do Tribunal de Contas.

A Auditoria ressaltou que a prestagdo de contas anual encaminhada ao TCE/BA nao se
caracteriza como uma avaliagao de politica publica nos termos do documento “Avaliagao de
Politicas Publicas” do IPEA e da NBASP 9020.

A Auditoria apontou que, conforme o estudo “Déficit Habitacional no Brasil”, realizado em
2021 pela Fundagao Joao Pinheiro (FJP), a situacdo da Bahia se mostrava melhor que as
médias nordestina e nacional; e que o componente Habitacdes Precarias representou o
fator de maior peso para o resultado do Estado, considerando que o déficit € calculado por
meio dos componentes Habitagdes Precarias, Coabitacdo e Onus Excessivo com o Aluguel.

A FJP, na publicacdo “Inadequacédo de Domicilios no Brasil’, também realizada em 2021,
detalhou essa questao por meio de outros trés componentes: Inadequagao de Infraestrutura
Urbana, Inadequacéao Edilicia e Inadequacao Fundiaria, apontando que a situagado da Bahia
se mostrava melhor que a média do Nordeste, porém pior que a média nacional, sendo a
inadequacéo de infraestrutura urbana o fator de maior peso para o resultado do Estado.

A Auditoria evidenciou a necessidade de intensificar as agées governamentais da politica
de habitagao, visto que os resultados sugerem o comprometimento da sua utilidade para a
sociedade baiana (considerando os conceitos apresentados na NBASP 9020); e concluiu
que as irregularidades e os resultados apresentados para a Politica analisada, se n&o
devidamente corrigidos, podem impactar o alcance do ODS11: “Cidades e Comunidades
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Sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis”.

Politica Estadual de Mobilidade Urbana e Interurbana

Foi consignado pelos auditores que a Politica estadual nao foi instituida, ndo havendo
formalizagao de seus objetivos, principios, diretrizes ou instrumentos de governanca e
gestdo. Entretanto, foi afirmado que a SEDUR/SUMOB vem adotando providéncias para a
realizagao dos ajustes na minuta do projeto de lei relativo a Politica Estadual de Mobilidade
(PEMOB), tendo realizado a atualizacdo do Plano de Trabalho original de 2012, com
previsao de aprovagao da minuta até setembro/2024.

O Regimento da SEDUR aponta a necessidade da elaboracdo de um Plano de
Investimentos em Mobilidade, ja tendo, segundo a Administragcdo, os elementos
necessarios para embasar a contratacdo do plano de mobilidade da RMS, o que ocorrera
assim que seja editada a Lei da Politica Estadual de Mobilidade.

A Auditoria evidenciou uma atuacao essencialmente concentrada na RMS, embora uma das
finalidades regimentais da SEDUR seja a promog¢ao da melhoria da mobilidade nas grandes
cidades, regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas estaduais, e que houve redugao
do orgcamento disponivel para agdes prioritarias.

A Auditoria destacou que nao foi apresentada uma avaliagdo da Politica Estadual de
Mobilidade Urbana e Interurbana. Nao obstante, levantamento realizado em 2022 pela
Folha de Sao Paulo acerca da mobilidade urbana nas capitais brasileiras constatou que
Salvador superou apenas 10 das 27 capitais avaliadas, e que um dos indicadores
importantes nessa area é a Taxa de Motorizagdo, sendo seu aumento causador de maiores
congestionamentos, indices de poluicao, demanda por infraestrutura viaria, estacionamento
e servigcos de apoio, entre outros. Outro aspecto relevante é o percentual de pessoas que
levam mais de uma hora de deslocamento entre casa e trabalho. De acordo com o Sistema
Nacional de Informacbes em Mobilidade Urbana (SIMU), a Bahia possui uma taxa de
motorizagdo de 36,44% e um percentual de 9,40% de pessoas que levam mais de uma
hora se deslocando.

A Auditoria concluiu que as irregularidades, se nao devidamente corrigidas, e os resultados
apresentados para a Politica analisada podem impactar o alcance do ODS11: “Cidades e
Comunidades Sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis”.

Politica Estadual de Saneamento Basico

A Auditoria ressaltou que resta pendente a regulamentagdo da Politica Estadual de
Saneamento Basico, fato admitido pela Administragdo, que afirmou que o Decreto
respectivo ja foi elaborado, entretanto, em virtude das alteragbes nas legislagbes
pertinentes, houve necessidade de sua revisdo e criagdo de um Grupo de Trabalho para
também revisar a Lei Estadual n® 11.172/2008, que se encontra incompativel com o que
preceitua o novo Marco Legal de Saneamento, em virtude do lapso temporal entre as duas
legislagdes.

A Auditoria constatou a ndo implementacdo do Plano Estadual de Saneamento Basico
(PESB/BA), de 15 dos 19 Planos Regionais e do Sistema Estadual de Informagdes, o que
compromete a operacionalizagdo da Politica. Foi alegado que o Plano se encontra em
execucao, com 85% de realizagao e previsdo de conclusdao em abril de 2024, e que os
Planos Regionais foram divididos em 19, que contemplam as 19 Microrregides de
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Saneamento Basico; e que ja foram concluidos quatro planos de Microrregides, estando em
execucgao os demais 15 Planos Regionais com prazo de concluséo previsto para agosto de
2024.

Outro aspecto observado pela Auditoria € que a Agéncia Reguladora de Saneamento
Basico do Estado da Bahia (AGERSA) carece de autonomia funcional, decisoéria,
administrativa e financeira, o que compromete a implementagcdo da Politica, tendo sido
indicada a existéncia de um anteprojeto de lei, propondo alteracées em sua lei de criacao,
ainda em discussao.

A Auditoria ressaltou, no ambito do Programa de Recursos Hidricos, responsavel pela
implementacdo da Politica, que os indicadores escolhidos ndo possuem relacdo com
metas relevantes da politica nacional para universalizagao do abastecimento de agua e do
esgotamento sanitario até 2033, o que inviabiliza associar o desempenho do programa com
a evolugao da Politica; e a baixa execucgao financeira de acdes prioritarias para ampliagdes
de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, assim como para
implantacao de sistema de esgotamento sanitario.

Segundo a Auditoria, a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) nao
apresentou uma avaliagao dessa Politica, sendo informado que foi avaliada para a sua
adequacéo a Lei de criacdo do Conselho das Cidades, a Lei de criacdo da SIHS, a Lei de
criacdo da AGERSA e do Decreto Estadual que altera a finalidade da SIHS e da SEDUR.

Entretanto, por meio de dados do Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento
(SNIS), a Auditoria verificou uma cobertura de 80,60% para abastecimento de agua da
populagao baiana, cenario positivo em relacdo a média do Nordeste, porém inferior a média
nacional, ressaltando que o Estado tende a n&o alcancar a meta de universalizagao, caso o
crescimento da cobertura se mantenha no ritmo observado de 2010 a 2022, risco apontado
em prestacdo de contas da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (EMBASA),
responsavel pelo abastecimento de agua em 366 dos 417 municipios baianos.

A Auditoria também destacou o indicador de 42,48% de perdas na distribuicdo de agua na
Bahia, cenario positivo a média do Nordeste, porém inferior a média nacional.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, a Auditoria verificou uma cobertura de 41,70% da
populagio baiana, cenario positivo a média do Nordeste, porém inferior a média nacional,
tendendo o Estado a ndo alcangar a meta de universalizacdo, caso o crescimento da
cobertura se mantenha no ritmo observado de 2010 a 2022, também ja ressaltado em
prestacdo de contas da EMBASA, responsavel pelo esgotamento sanitario em 112 dos 417
municipios baianos.

Outros indicadores relevantes sdo a coleta de esgoto para 54,67% da populagdo e o
tratamento do esgoto coletado para 80,37%, novamente positivos para a média do Nordeste
e inferiores a média nacional.

A Auditoria evidenciou a necessidade de intensificar as acgdes relacionadas ao
abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario, visto que os resultados apresentados
sugerem o comprometimento da sua utilidade para a sociedade baiana (considerando os
conceitos apresentados na NBASP 9020); e concluiu que as irregularidades, se néao
devidamente corrigidas, e os resultados apresentados para a Politica podem impactar o
alcance do ODS6: “Agua Potavel e Saneamento: garantir disponibilidade e manejo
sustentavel da dgua e saneamento para todos”.
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Sobre a Politica de Saneamento Basico e as politicas ambientais, a Auditoria informou que
o Estado ndo questionou as constatacbes auditoriais e apresentou ag¢des que estdo em
andamento visando sanea-las, que serdo monitoradas em trabalhos futuros, mantendo,
portanto, seus encaminhamentos.

Politica Estadual de Residuos Solidos

A Auditoria constatou pendente a regulamentagdo da Politica, comprometendo a
operacionalizacao do normativo e gerando indefinicdo quanto ao funcionamento dos seus
instrumentos, impactando na sua implementagao. Segundo informado, foi elaborada minuta
do decreto, aguardando publicagao.

A Auditoria constatou a nao implementagao dos Planos Estadual e Regionais, de Planos
de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS), do Sistema Estadual de Informacdes
sobre a Gestao, dos Inventarios, do Sistema Declaratério Anual, do Cadastro Estadual de
Operadores de Residuos Perigosos, da Coleta Seletiva e da Logistica Reversa, tendo a
Administracao apresentado justificativas.

Com relagao aos indicadores do Programa responsavel pela implementagao da Politica, a
Auditoria ressaltou que o termo “solugdes de residuos soélidos” se refere a elaboragéo de
estudos e ndo a implementagdo de intervengdes relacionadas a tematica, a exemplo da
criagao de aterros sanitarios; o indicador escolhido ndo possui relagdo com meta relevante
da politica nacional (disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos até 2024), o
que inviabiliza associar o desempenho do programa com a evolugdo da Politica; e que a
auséncia de prioridades relacionadas a Politica pode comprometer os resultados ofertados
a sociedade baiana.

Segundo a Auditoria, ndo foi apresentada uma avaliagdo da politica de residuos sélidos,
sendo informado que as de competéncia da SEDUR sdo acompanhadas e monitoradas
periodicamente através do Sistema FIPLAN e que as informagdes podem ser obtidas
diretamente no Sistema, sendo considerado pela Auditoria insuficiente para caracterizar
uma avaliacdo de politica publica nos termos do Documento “Avaliacdo de politicas
publicas” do IPEA e da NBASP 9020.

A Auditoria informou que, de acordo com o Sistema Nacional de Informagdo sobre
Saneamento (SNIS) 2022, 84,10% e 15,40% dos municipios baianos afirmaram possuir
processos de coleta domiciliar e de coleta seletiva em funcionamento, respectivamente,
sendo este cenario pior que as médias nacionais.

Pelo Observatdrio dos Lixdes, mantido pela Confederagao Nacional dos Municipios, 7,43%
dos municipios baianos afirmaram possuir processo de compostagem, sendo este cenario
melhor que a média nordestina, porém pior que a média nacional.

Por fim, conforme o SNIS, apenas 5,30% dos municipios baianos declararam possuir
aterros sanitarios em operagao, situagao inferior as médias nordestina e nacional, o que
compromete o alcance da meta de universalizagao dos servigos e do objetivo de disposi¢ao
final ambientalmente adequada até 2024.

A Auditoria evidenciou a necessidade de intensificar as acdes da Politica, pois os resultados
sugerem comprometimento da sua utilidade para a sociedade baiana (considerando os
conceitos da NBASP 9020); e concluiu que as irregularidades, se nao devidamente
corrigidas, e os resultados apresentados podem impactar o alcance dos ODS3: “Saude e
Bem-Estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades”; ODS8: “Emprego Decente e Crescimento Econdmico: promover o crescimento
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econdbmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todos”; ODS11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis: tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”; e ODS12:
“Consumo e Produgdo Responsaveis: assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis”.

Politica Estadual de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

A Auditoria apontou que a Politica nao foi instituida. A SEDUR alegou que a SIHS esta
sendo responsavel pela condugdo do processo e que aguarda as mudangas no cenario
federal para compatibilizagéo.

Apesar da auséncia de definicdo formal de instrumentos de governanca e gestao, a
Auditoria constatou a existéncia do Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e
Esgotamento Sanitario (PEMAPES), que visa dar suporte técnico e oferecer um panorama
da situagdo nas sedes dos municipios, com vigéncia até 2031.

A Auditoria destacou a auséncia de um indicador do Programa do PPA responsavel pela
implementacdo da Politica, que inviabiliza a analise do desempenho do programa em
relagcdo a evolugéo da Politica; e que 97,59% e 2,41% dos recursos executados na acao
prioritaria de implantacdo de sistema de manejo estdo associados a obras localizadas em
municipios dos Territérios de Identidade Metropolitano de Salvador e Piemonte do
Paraguacu, respectivamente. Outrossim, que os municipios listados nos decretos estaduais
de situacao de emergéncia em virtude de chuvas intensas no periodo de 2020 a 2022 nao
integram esses territérios.

A Auditoria salientou que, relativamente as fontes de financiamento das agdes, 88,04% do
recurso foi executado com recursos proprios estaduais e apenas 0,66% foi executado com
recursos federais, concluindo que nao foram apresentados critérios técnicos, respaldados
pelo supracitado plano relacionado a Politica, que fundamentassem a disposicao territorial
das intervencdes executadas em 2023.

Segundo a Auditoria, ndo foi apresentada uma avaliagao da Politica. Todavia, apontou
resultados do SNIS 2022, que revelaram que 25,60% dos municipios baianos ndo possuem
mapeamento das areas com risco de inundagédo dos corregos e rios urbanos do municipio,
ou seja, um levantamento das areas onde existe a possibilidade de ocorréncia de eventos
adversos; 18,10% dos municipios ndao efetuam um monitoramento de dados hidrolégicos,
que pode produzir informagdes para dimensionar a capacidade dos sistemas de DMAPU; e
8,1% nao possuem sistema de alerta de riscos hidroldgicos, situagdes inferiores as médias
nacionais.

A Auditoria evidenciou, com base em dados do SNIS, que 32,80% dos municipios baianos
ndo possuem sistema, cenario positivo em relacdo a média nordestina (41,40%), porém
negativo em relagédo a média nacional (19,20%), concluindo que as irregularidades, se nao
devidamente corrigidas, e os resultados apresentados para a Politica analisada podem
impactar o alcance dos ODS11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis: tornar as cidades e
os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”; e ODS13:
“‘Acao Contra a Mudancga Global do Clima: tomar medidas urgentes para combater a
mudancga do clima e seus impactos”.

Politica Estadual de Logistica e Transporte

A Politica nao foi instituida, tendo sido informado que, embora nao haja politica
normatizada, a SEINFRA se orienta pelo Plano Diretor de Logistica de Transportes (PDLT),
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constantemente atualizado, propondo cenarios para investimentos e subsidiando a
elaboracdo de programas como os financiados pelo Banco Mundial, e desenvolvendo
outras atividades que resultam em relatérios enviados a Secretaria.

A Auditoria argumentou que um plano, em regra, constitui um dos mecanismos de
governancga e gestao criados por uma politica instituida, ndo sendo um substituto dela.

A Auditoria citou inspecdo realizada em 2023, que constatou fragilidades na estrutura
organizacional do Fundo Estadual de Logistica e Transportes (FELT), comprometendo o
financiamento das agbes da Politica. J& em outra auditoria, constatou que a Agéncia
Estadual de Regulacdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicacdes da
Bahia (AGERBA) carece de autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira, a
exemplo da auséncia de tutela/subordinagdo hierarquica e da investidura a termo (e
estabilidade) de seus dirigentes durante os mandatos, o que compromete a implementagao
da Politica.

A Auditoria identificou fragilidades dos instrumentos de planejamento, tendo ressaltado a
reducdo na proporcao de aerddromos em boas condi¢des de uso e a redugao do orgamento
disponivel e baixa execugdo financeira para acgbes prioritarias de construcdo e
gerenciamento do projeto da Ponte Salvador — llha de Itaparica (SVO).

Registrou ainda a publicagdo, em 19/10/2023, de contrato objetivando a prestagéo de
servicos de consultoria no ambito da Comissao de Solugdo de Controvérsia relativa ao
Contrato de Concessado n° 001/2020 (SVO), além da autorizagdo dada pela ALBA em
22/11/2023 para o empréstimo de R$1,6 bilhdo, visando a construgdo deste ativo.

Em inspec¢ao realizada em 2023, em rodovias estaduais geridas pelo poder publico, foram
verificadas deficiéncias na sinalizacao vertical e irregularidades na recuperagao de defensa
metalica, bem como defeitos em pavimento e casos de exsudagdo, que comprometem a
seguranga dos usuarios.

A Auditoria também pontuou a auséncia de monitoramento da garantia legal de cinco anos
das obras rodoviarias, possibilitando a celebragdo de novos contratos de manutengao, em
vez de acionar as empresas responsaveis.

Em outra inspecdo, que teve como escopo as rodovias estaduais concedidas a iniciativa
privada, foi constatada a ineficacia na fiscalizagdo da AGERBA para regularizar falhas
recorrentes na execucao do Contrato da PPP da Estrada do Feijao (BA-052), a exemplo de
pontes ndo aderentes as normas de protecado e seguranca.

A SEINFRA nao apresentou a Auditoria uma avaliagao da politica de logistica e transporte,
tendo sido alegado que a avaliacdo do Programa é feita constantemente, por meio de
monitoramento do PPA.

A Auditoria salientou que a disponibilidade de dados no Sistema FIPLAN nao € suficiente
para caracterizar uma avaliagao de politica publica nos termos do documento “Avaliacao de
politicas publicas” do IPEA e da NBASP 9020, e apresentou resultados acerca das rodovias
baianas, com base em pesquisa realizada pela Confederagao Nacional de Transporte
(CNT). Por meio desta, demonstrou que a situagdo da malha rodoviaria baiana apresenta
resultados melhores em relacdo a média da Regido Nordeste, porém piores em relagéo a
média da Unido, evidenciando a necessidade de intensificacdo das acbes da politica de
logistica e transporte, visto que os resultados apresentados sugerem o comprometimento
da sua utilidade para a sociedade baiana (considerando os conceitos apresentados na
NBASP 9020). A Auditoria concluiu que as irregularidades, se ndo devidamente corrigidas,
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e os resultados apresentados para a Politica analisada podem impactar o alcance do
ODS9: “Industria, Inovagao e Infraestrutura: construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacéao”.

Politica Estadual de Transporte Rodoviario de Passageiros

Esta Politica foi instituida pela Lei Estadual n® 11.378/2009 e regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 11.832/2009, que define que o transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros € um servigo publico essencial, incluido entre as competéncias privativas do
Estado, que pode opera-lo diretamente ou mediante concessao/permissao, obrigando-se a
fornecé-lo com qualidade e mediante tarifa justa.

Nao foram apresentadas evidéncias da elaboragdo dos Planos Diretor de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros e de Combate ao Transporte Irregular Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros, sendo afirmado que o Plano Diretor de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros esta em curso; e que a politica regulatoria € mais
ampla, incluindo as normativas da AGERBA e amplo leque de acbdes que envolvem poder
publico e sociedade.

A analise do Programa Infraestrutura do PPA 2020-2023 evidenciou a auséncia de um
indicador relacionado a Politica, inviabilizando associar o desempenho do programa a
evolugédo desta Politica. Ademais, constatou-se a auséncia de prioridades na LDO/2023
relacionadas ao tema.

A SEINFRA néo apresentou a Auditoria uma avaliagao da politica de transporte rodoviario.
Concluiu a Auditoria que as irregularidades constatadas para a Politica, se nao
devidamente corrigidas, podem impactar o alcance do ODS9: “Industria, Inovagao e
Infraestrutura: construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao”.

Politica Estadual de Transporte Hidroviario de Passageiros

Esta Politica foi instituida pela Lei Estadual n® 12.044/2011, e regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 13.168/2011, que define que transporte hidroviario intermunicipal de
passageiros e veiculos € o servigo de navegacao entre dois ou mais municipios, dentro dos
limites territoriais estaduais, numa faixa litoranea de até 12 milhas nauticas de largura da
costa, em aguas de leitos de rios, baias, angras, enseadas, lagos, lagoas, canais, e aguas
maritimas abrigadas, com origem, destino, tarifa e horarios definidos.

Nao foram apresentadas evidéncias da elaboracdo do Plano Diretor do Sistema de
Transporte Hidroviario Intermunicipal de Passageiros e Veiculos e Planos Diretores
Regionais especificos, sendo alegado que o Plano Hidroviario de Camamu e Valenca foi
concluido, encontrando-se em fase interna para licitacbes das linhas, e que a politica
regulatéria é algo mais amplo, incluindo as normativas da AGERBA e amplo leque de acbes
que envolvem poder publico e sociedade. Também a auséncia de prioridades pode
comprometer os resultados ofertados a sociedade baiana.

A Auditoria constatou irregularidades relacionadas a atuacdo da AGERBA na fiscalizagao
do Contrato de Concessdo n° 02/2014 (Sistema Ferry-Boat, incluindo os respectivos
terminais hidroviarios), a exemplo da precariedade dos banheiros e da existéncia de
problemas mecanicos nas embarcacdes, destacando que, apesar dos 165 autos de infracao
emitidos contra a concessionaria entre janeiro e setembro de 2023, houve morosidade da
Agéncia no julgamento dos processos, ndo havendo arrecadagao de multas no ano.
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A SEINFRA nao apresentou a Auditoria uma avaliagao da politica de transporte hidroviario,
concluindo que as irregularidades, se nado devidamente corrigidas, podem impactar o
alcance do ODS9: “Industria, Inovagao e Infraestrutura: construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao”.

Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Sustentavel

Esta Politica foi instituida pela Lei Estadual n° 14.573/2023, que instituiu o Programa
Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Sustentavel, e o Regimento Interno da SEINFRA
definiu o Balango Energético Estadual como um instrumento de governanga e gestdo da
politica de energia do Estado.

A Auditoria constatou a nao elaboragdo do Balango Energético Estadual. Segundo
informado, a sua elaboracao e veiculagao sofreram solu¢cao de continuidade a partir do ano
de 2018, sendo a sua ultima edicao referente ao ano base 2017; que, para 2024, esta
prevista a retomada dos trabalhos, mediante desenvolvimento de atividades que tém como
ponto de partida o levantamento das informagdes energéticas, ainda pendentes, referentes
ao periodo 2017-2022, em paralelo com o levantamento dos dados relativos ao ano de
2023; e que o prazo previsto para elaboragdo e entrega do Balango Energético ano-base
2024, que correspondera a série histérica 2007-2023, sera de 10 meses (novembro/2024).

Com relacéo aos instrumentos de planejamento, a Auditoria ressaltou que a auséncia de
prioridades relacionadas a Politica pode comprometer os resultados ofertados a sociedade
baiana.

A SEINFRA nao apresentou uma avaliagdo da Politica, sendo alegado que a sua avaliagao
€ realizada por monitoramento do PPA.

A Auditoria salientou que a simples disponibilidade de dados no Sistema FIPLAN nao é
suficiente para caracterizar uma avaliacdo de politica publica nos termos do documento
“Avaliacéo de Politicas Publicas” do IPEA e da NBASP 9020, tendo a Auditoria apresentado
os resultados, com base nos dados do Balango Energético Nacional, destacando que a
Bahia possui fontes renovaveis de geracdo de energia elétrica em proporgcéo superior a
média nacional, situacao equivalente a regido Nordeste. Entretanto, salientou a Auditoria
que as irregularidades constatadas, se ndo devidamente corrigidas, podem impactar o
alcance do ODS7: “Energia Acessivel e Limpa: garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos”.

Politica Estadual de Incentivo a Geragdo e Aproveitamento da Energia Solar

Esta Politica foi instituida pela Lei Estadual n® 13.914/2018, que visa racionalizar o
consumo de energia elétrica e de outras fontes de energia no Estado da Bahia.

No entanto, a Auditoria constatou a auséncia de sua regulamentagao, o que compromete a
operacionalizagdo do normativo legal e gera indefinigdo quanto ao funcionamento dos seus
instrumentos, impactando na sua implementacdo. Em relacdo a lacuna, apenas foi
informado que “ainda se encontra em fase de regulamentagao”.

A Auditoria também constatou a nao implementacdo do Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento e Implantagdo de Sistemas de Geragao e Aproveitamento de Energia
Solar, tendo sido confirmada a irregularidade.

Também evidenciou a auséncia de um indicador relacionado a Politica, inviabilizando
associar o desempenho do programa a sua evolucdo, bem como a auséncia de
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prioridades na LDO/2023 relacionadas ao tema, o que pode comprometer os resultados
ofertados a sociedade baiana.

A SEINFRA ndo apresentou uma avaliagdo da politica de energia solar, o que foi
confirmado. Alternativamente, a Auditoria buscou dados do Balango Energético Nacional, os
quais indicam que 7,89% da eletricidade gerada pela Bahia provém de fontes solares,
situacdo superior a média nacional, porém inferior a média nordestina, salientando que,
apesar do aumento desta proporcao nos ultimos anos, as médias do Nordeste e do Brasil
vém aumentando em ritmo superior a Bahia, restando evidenciada a necessidade de
intensificar as agdes governamentais da Politica, visto que os resultados apresentados
sugerem o comprometimento da sua utilidade para a sociedade baiana (considerando os
conceitos apresentados na NBASP 9020).

Concluiu a Auditoria que as irregularidades constatadas e os resultados apresentados para
a Politica, se ndo devidamente corrigidos, podem impactar o alcance do ODS7: “Energia
Acessivel e Limpa: garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para
todos”.

Politica Estadual para a Economia do Hidrogénio Verde

Esta Politica foi instituida por meio do Decreto Estadual n°® 21.200/2022, que objetiva o
fomento do Hidrogénio Verde (H2V) como matéria-prima em processos industriais e como
insumo energético nos diversos setores da economia, visando a implantagcao, modernizagao
e diversificagdo de empreendimentos e a consolidagdo da cadeia produtiva.

A Auditoria constatou pendéncia de sua regulamentagdao, o que compromete sua
operacionalizacado e gera indefinicdo quanto ao funcionamento dos seus instrumentos,
impactando na sua implementacdo. Segundo a Auditoria, foram apresentadas
consideracdes que nao respondem ao seu questionamento.

A Auditoria constatou a ndo implementagéo do Plano, Programa e Férum para a Economia
do H2V, sendo alegado que o Plano foi instituido no Decreto Estadual n° 21.200/2022,
assim como o Programa Estadual de Economia do Hidrogénio Verde — PREH2V; que suas
acbes se encontram contempladas no Compromisso 02 — Implantar o Programa Cresce
Mais Bahia, do PPA 2024/2027 e, relativamente ao Férum, sua implementacido foi
descontinuada e sera objeto de Projeto de Lei, que instituira a Politica de Transi¢ao
Ecolégica do Estado da Bahia. Conforme a Auditoria, ndo foi apresentado documento
contendo o Plano, e o Programa n&o pertencia ao PPA vigente em 2023.

A Auditoria evidenciou a auséncia de Programa e Indicador relacionados a Politica no
PPA, inviabilizando avaliar o seu desempenho, o que pode comprometer os resultados
ofertados a sociedade baiana.

A SEINFRA nao apresentou a Auditoria uma avaliagdo da politica de energia do H2V,
tendo sido alegado que a sua avaliacdo sera realizada por monitoramento do PPA. A
Auditoria salientou que a simples disponibilidade de dados no Sistema FIPLAN nédo é
suficiente para caracterizar uma avaliacdo de politica publica nos termos do documento
“Avaliagdo de politicas publicas” do IPEA e da NBASP 9020, concluindo que as
irregularidades constatadas, se ndo devidamente corrigidas, podem impactar o alcance do
ODS7: “Energia Acessivel e Limpa: garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel
e renovavel para todos”.
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Politica Estadual para Derivacao da Rede Elétrica por Cabeamento Subterraneo

Esta Politica foi instituida pela Lei Estadual n® 13.937/2018, que torna obrigatérias tais
derivagdes nas atuais ligacdes de acesso a edificacbes (prédios, casas, escolas etc.) e em
novos projetos elétricos, tendo como objetivo evitar inimeros transtornos advindos do atual
sistema aéreo, além de estabelecer critérios de seguranga, em consonancia com as varias
cidades de diversos paises.

Segundo os Auditores, a Politica ainda nao foi regulamentada, o que compromete a sua
operacionalizacao e gera indefinicao quanto ao funcionamento dos seus instrumentos,
impactando na sua implementacdo. Apenas foi afirmado que tal atribuicdo seria
competéncia da AGERBA, sobre o que a Auditoria discorda, por esta se tratar de agéncia
reguladora, sendo a elaboracao de decreto de competéncia do Governador do Estado.

A Auditoria evidenciou auséncia de indicadores que permitissem concluir sobre o grau de
alcance da meta de extingdo do cabeamento aéreo de energia elétrica em 5 anos (2023)
para Salvador e em 10 anos (2028) para os outros municipios, inviabilizando associar o
desempenho do programa a evolugdo desta Politica; também constatou a auséncia de
prioridades na LDO/2023 relacionadas ao tema, o que pode comprometer os resultados
ofertados a sociedade baiana.

A SEINFRA nao apresentou a Auditoria uma avaliagao da Politica, tendo afirmado que esta
atribuicdo € de competéncia da AGERBA, discordando a Auditoria, pelos motivos
anteriormente expostos.

Diante do cenario, a Auditoria destacou que, conforme Anuario Estatistico de Acidentes de
Origem Elétrica da Associacao Brasileira de Conscientizacdo para os Perigos da
Eletricidade (ABRACOPEL), em 2023 foram registrados 986 acidentes por choque elétrico
no territério nacional, com 674 mortes (251 delas em redes aéreas de distribuicao, o
equivalente a 37,24%). A Bahia concentrou o segundo maior numero de acidentes e o
maior numero de mortes.

A Auditoria entende que restou evidenciada a necessidade de intensificar as acdes
governamentais desta Politica, visto que os resultados apresentados sugerem o
comprometimento da sua utilidade para a sociedade baiana (considerando os conceitos
apresentados na NBASP 9020), e concluiu que as irregularidades, se ndo devidamente
corrigidas, e os resultados apresentados para a Politica, podem impactar o alcance do
ODS7: “Energia Acessivel e Limpa: garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel
e renovavel para todos”.

Politica Estadual de Cultura

A Auditoria registrou a auséncia de regulamentagao da lei que dispde sobre a politica
estadual de cultura, afetando a operacionalizacdo do normativo legal e impactando a sua
implementacdo, tendo a Administracdo informado que a lei ja apresenta o detalhamento
necessario para o funcionamento do Sistema Estadual de Cultura, necessitando de atos de
regulamentacao posteriores apenas no que se refere a inclusdo de instituicdes no Sistema
Estadual de Cultura; a participagao dos 6rgaos e entidades da Secretaria de Cultura, nas
suas respectivas areas de competéncia, como unidades auxiliares de gestdo do Sistema
Estadual de Cultura; e a instituicio de sistemas setoriais de cultura.

Nao obstante o detalhamento da lei, a Auditoria entende que se faz necessaria a sua
regulamentacao, em prol da sua efetiva implementacéo.
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A Auditoria identificou a auséncia de atualizagdo dos dados e informacdes no Sistema de
Informagbes e Indicadores Culturais (SIIC), tendo a Administracdo tecido consideragoes
exclusivamente sobre a acao “estabelecer os parametros para formulagao, implementacao,
gestdo, monitoramento e avaliagao das politicas culturais”, informando que os mecanismos
de fomento estao a cargo da DIF, que consistem no Fundo de Cultura da Bahia (FCBA) e o
Fazcultura, acrescentando que, no admbito das modalidades e mecanismos de fomento
nacionais, com o advento da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB), estdo sendo
implementadas ferramentas e estratégias de operacionalizagdo. Salientou que a atuagao
daquela Diretoria na composicdo do Plano Estadual de Cultura ocorre enquanto
componente do Sistema de Fomento e Financiamento a Cultura, com contribuicao direta ao
Sistema de Informagbes e Indicadores Culturais, haja vista a utilizacdo majoritaria e
integrada do SIIC — aplicativo de acesso publico gratuito, concebido e mantido pelo Estado
da Bahia através da SECULT. Ademais, definiu o FCBA e Fazcultura e respectivas
atuacgoes, assim como o SIIC.

A Auditoria registrou que, da consulta realizada no site da SECULT, foram obtidos dados e
informacdes referentes ao ano de 2010, evidenciando a auséncia de atualizagcao do sistema
e, inclusive, de indicadores.

Quanto a atuacao dos Organismos de Gestédo Cultural, a Auditoria afirmou que ndo foram
evidenciados o resultado do monitoramento e a avaliagao das politicas culturais do periodo
de 2020 a 2023.

Ainda sobre os aspectos relacionados a implementagao da Politica, a Auditoria constatou
metas e iniciativas ndo avaliadas ou com baixo alcance e redugdo da dotagcédo orgcamentaria
das Agoes Prioritarias da SECULT, tendo sido informado que houve remanejamento de
recursos devido a reformulagdes nos editais do Fundo de Cultura em 2023.

A SECULT nao apresentou uma avaliagdo da Politica. Do Relatério de Execucdo do PPA
constatou-se o decréscimo significativo em 2023, referente ao nimero de municipios dos
proponentes contemplados pelos instrumentos de incentivo a cultura. Segundo o Titular da
Pasta, o fato se deu devido a adaptagcdo dos editais setoriais do FCBA ao Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), do comprometimento
orcamentario do FCBA com os exercicios anteriores e da impossibilidade de suplementagao
financeira por meio de mantenedores; e ressaltou que, mesmo com a politica de
territorializacdo dos editais e acbes das secretarias, observou-se uma maior concentragao,
dos editais vigentes até 2023, na Regido Metropolitana de Salvador, o que evidencia o
reconhecimento da concentracdo de proponentes contemplados em Salvador, carecendo
de distribuicdo entre os demais municipios, a fim de cumprir o objetivo de territorializagcao
da Politica Estadual de Cultura.

Politica de Combate e Prevencao a Violéncia Contra as Mulheres

Em 2022/2023, este TCE realizou Auditoria Operacional Coordenada, que teve por objeto
as politicas, planos, programas e agbes governamentais em prol da erradicagdo da
violéncia contra a mulher e o impacto da pandemia da COVID-19 no seu enfrentamento.

A Auditoria evidenciou a inexisténcia de politica estadual formalmente instituida para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Também constatou que, pelo menos, desde
2016, o Estado da Bahia/SPM utiliza o Plano Estadual de Politicas para as Mulheres
(PEPM) 2013-2015 como balizamento para o PPA e execucgao das ac¢des de enfrentamento
a violéncia contra a mulher, desatualizado.
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O Estado, em sua resposta, ressaltou que as agdes da Politica tém carater transversal,
interseccional e intersetorial, compreendendo legislacdes especificas e correlatas, e que a
concepcao de politicas para mulheres deve ser construida em articulagdo com outras
entidades e 6rgaos. Portanto, o que existe € um conjunto de normas que subsidiam a
composicao de agoes voltadas ao combate a violéncia contra as mulheres. Os auditores
reafirmam a necessidade de elaboragao dessa politica, cujas agdes demandam uma diretriz
central a ser construida em articulagdo com outras entidades e 6rgaos, e atores distintos da
rede.

No tocante a atualizacdo do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres (PEPM), nao
obstante o Estado ter afirmado que esta depende de um movimento inicial do Ministério das
Mulheres e que o Plano somente pode ser elaborado a partir da Conferéncia Estadual de
Politicas para as Mulheres, cujo calendario segue o estabelecido por esse Ministério,
devendo ocorrer em 2025, a Auditoria entende que a citada Conferéncia estadual nao se
encontra condicionada a seguir o calendario estabelecido pelo Ministério das Mulheres.

A Auditoria também constatou a inexisténcia de planejamento sistematizado para as
agdes de capacitacao e sensibilizacdo abordando a tematica da violéncia contra a mulher,
nao obstante a oferta de capacitagdes para o publico interno da Secretaria de Politicas para
Mulheres (SPM) e atores da Rede. Ademais, foi observada a insuficiente realizagdo das
atividades de sensibilizacido voltadas a conscientizacdo e prevengao da violéncia contra a
mulher, ndo restando evidenciada a disponibilizagdo de programas de educagédo com vistas
a conscientizacao e reabilitacado de agressores.

O Estado afirmou que os processos formativos sao solicitados pela préopria rede e por
organizagdes e movimentos sociais que atuam na prevencao e enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, e que, no que tange aos programas de ressocializagdo, sao
prioritariamente de responsabilidade do Ministério Publico, Secretaria de Seguranga Publica
e Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagcdo, mantendo os auditores a
sua observacdo de que a coesao e diretrizes sdo necessarias para um planejamento
sistematizado.

Acerca dos mecanismos formais de governanga da Rede de Enfrentamento a Violéncia
contra a mulher, a SPM informou sobre o Protocolo do Feminicidio, elaborado em 2021, ndo
tendo sido mencionada a atuagédo do Grupo de Gestao Integrada da Politica Estadual para
as Mulheres (GGIPM) para a articulagdo e integragdo dos o6rgaos e entidades da
Administragado Publica Estadual com vistas a promocao e execugao da Politica Estadual
para as Mulheres, nem apresentadas evidéncias suficientes sobre o regular funcionamento
do GGIPM e acerca de um Fluxograma da Rede de Atendimento, especificando os
responsaveis pelas etapas da atencdo e os encaminhamentos das mulheres em situagao
de violéncia.

Verificou-se, nos exercicios de 2020 a 2022, no bojo do PPA 2020-2023, reducdo da
dotagdo orcamentaria em 10 (76,9%) das 13 Agbes relacionadas ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher (Poder Executivo, TJ/BA ¢ MP/BA) em, pelo menos, um dos
exercicios. Constatou-se, também, que o montante total orcado atual para as acbes
especificas de combate a violéncia contra a mulher, durante os anos de 2019 a 2022,
representou menos que 0,01% do valor total orgado atual do Executivo Estadual para os
quatro anos. O Estado entende que a crise provocada pela pandemia da COVID-19 e as
medidas restritivas de isolamento social impactaram na execucgao das politicas publicas.

A andlise da execucdo orgamentario-financeira e fisica dos Programas do PPA,
relacionados a violéncia contra a mulher, relativos aos exercicios 2020, 2021 e 2022,
demonstrou que, respectivamente, apenas 44%, 9% e 10% das 13 acOes apresentaram
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desempenho o6timo, enquanto que 50%, 40% e 70%, respectivamente, apresentaram
desempenho fisico na mesma categoria, evidenciando certo descolamento entre a
execucgao orcamentario-financeira e fisica nos exercicios 2021 e 2022.

Restou evidenciado que nao existe um sistema articulado da Rede de Enfrentamento e,
apesar de estar previsto no PPA uma acéo para desenvolvimento de sistema interativo de
informagdes padronizadas sobre a violéncia contra a mulher, tal agdo nao foi executada. A
insuficiéncia de recursos tecnolégicos prejudica a identificacdo e acompanhamento dos
casos de violéncia contra a mulher, resultando em uma resposta fragmentada e
desarticulada e comprometendo a eficacia das acdes e a garantia da protecao adequada as
vitimas.

No tocante a auséncia de um sistema integrado de informag¢des padronizadas da Rede
de Enfrentamento, o Estado informou que, como previsto no proximo PPA, esta sendo
formulado o Observatério da Violéncia Baseada em Género, que objetiva unificar os dados
advindos das Secretarias de Seguranga Publica, Saude e Assisténcia Social, a fim de
monitorar os numeros de violéncia e trabalhar na democratizagcdo e transparéncia dos
dados respectivos. A Auditoria entende que, ndo obstante esse instrumento possa valer
para monitoramento e controle social, ndo se configura com a robustez de um sistema que
possibilite os registros e evidenciacdo de encaminhamentos para continuidade do
atendimento na Rede, dos casos de violéncia contra a mulher identificados pelos
mecanismos instituidos ou o acompanhamento e monitoramento das mulheres vitimas de
violéncia.

A Auditoria constatou que, dos 47 municipios com mais de 50 mil habitantes, apenas 14
(29,78%) possuem Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) e em sete
foram instituidos Nucleos Especiais de Atendimento a Mulher (NEAM).

Além disso, restou evidenciada a existéncia de equipamentos do Departamento de Policia
Técnica nao especializados, em desacordo com a Lei Maria da Penha; insuficiéncia de
unidades de saude para atendimento a violéncia sexual; de Varas de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher; de Defensorias de Defesa da Mulher e de Promotorias de Justica;
além de alta concentragédo de equipamentos no municipio de Salvador.

A Auditoria demonstrou a predominéncia de concentragdo de equipamentos disponiveis nos
grandes centros urbanos, enquanto dois territérios de identidade (Bacia do Rio Corrente e
Bacia do Paramirim), que juntos abarcam 18 municipios (sendo um com mais de 50 mil
habitantes), ndo apresentam nenhum equipamento da Rede.

Foi identificada, ainda, a existéncia de apenas trés Casas-Abrigo (Feira de Santana, ltabuna
e Juazeiro), sendo que a capital, que tem a maior populacdo e indices de violéncia, ndo
possui esse equipamento; e constatado que em apenas 24 municipios do Estado ha
guarnicbes da Ronda Maria da Penha (RMP). Numa analise comparativa entre os 20
municipios com o maior numero de Medidas Protetivas de Urgéncia concedidas no Estado
em 2022, foi observado que oito deles (representando 40% do total) ndo detinham a
presenca dessas Guarnicdes.

Também foi constatada a auséncia de informagdes qualitativas, fragilizando os controles
quanto a evidenciacdo do cumprimento e eficacia de mecanismos constituidos para
identificagdo, e da continuidade do fluxo de atendimento nos equipamentos pertinentes.

Ainda foi constatada a auséncia de dados gerenciais sistematizados de acompanhamento
e monitoramento das mulheres vitimas de violéncia que permitam avaliar a eficacia e
efetividade das agdes de enfrentamento desenvolvidas.
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Segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022, no que se refere ao
Estado da Bahia, verificou-se que, em 2021, com base em informacgdes fornecidas pela
SSP, em comparacao com as demais 26 unidades da Federagdo, a Bahia ocupava o 4°
lugar no ranking de feminicidio; 7° em violéncia sexual/estupro e 7° em ocorréncias de lesdo
corporal dolosa/violéncia doméstica.

No bojo dos modelos logicos dos oito Programas de Governo do PPA 2020-2023 e
respectivos componentes que se relacionam ao enfrentamento a violéncia contra a mulher,
informados pelos diversos atores da Rede de Enfrentamento que integraram a auditoria
operacional, foram identificados apenas trés indicadores de desempenho aptos a refletir
atuacgbes nesta tematica, sendo dois do Programa 311 — Politica para Mulheres/SPM e um
do Programa 324 — Defesa da Sociedade e Promogao da Cidadania/Ministério Publico do
Estado. A Auditoria verificou que, dos dois indicadores do Programa 311 relacionados ao
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, um apresentou evolugdo negativa em 2023,
contraria ao sentido da polaridade, qual seja: Indicador “Variagdo percentual do numero de
mulheres em situacao de violéncia, encaminhadas para os servigos publicos”. O Estado da
Bahia, em sua resposta a notificagdo, aduz que os pontos relacionados a deficiéncia do
modelo légico referentes ao enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher foram corrigidos
durante a elaboracdo do PPA 2024-2027, tendo os auditores afirmado que o modelo légico
do PPA 2024-2027 requer monitoramento e analise detalhada do que foi definido para cada
ator da Rede de Enfrentamento.

Segundo os auditores, o Programa 311 — Politicas para Mulheres foi classificado como
Bom, em relacdo a aspectos atinentes a indicadores, metas, execugdo orgamentario-
financeira e fisica, ainda que 63,64% das metas estipuladas tenham sido classificadas
como indeterminadas, por inconformidade do Valor de Alcance estipulado para o
quadriénio, ndo integrando, assim, o Indicador Sintético de Desempenho do Programa
(ISDP). Ademais, a auséncia de dados gerenciais sistematizados, pontuada nos aspectos
relacionados a implementagao, configura-se prejuizo ao processo de avaliagao da
Politica.

Quanto aos Programas do Poder Executivo sob exame da Auditoria Operacional
Coordenada 2022/2023, verificou-se que a correlagao realizada pela Administracado com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (Igualdade de Género — Alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas) se deu apenas com o0s
Compromissos dos Programas 311 (Politicas para Mulheres) e 314 (Seguranga Publica e
Defesa Social) do PPA. Assim, além de nao terem sido feitas correlagdes com as metas,
iniciativas e indicadores do PPA, também n&o foram feitas correlagdes, especialmente com
a Meta 5.2 (Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos) do
ODS 5, comprometendo a transparéncia das agdes governamentais que sensibilizardo este
ODsS.

Ao final, a Auditoria concluiu que as propostas de encaminhamento para essa politica se

mostram condizentes com o atual cenario estadual de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.
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3.6 EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL
EXECUCAO ORCAMENTARIA

No que tange a execugao or¢camentaria, os auditores registraram que as DCCEs de 2023
informam que a receita realizada totalizou R$71,5 bilhdes (excluindo-se operagdes intra e
as deducgdes) e a despesa executada R$74,0 bilhdes (excluindo-se as operagdes intra e as
deducgdes), o que ocasionou um resultado deficitario da execugdo orgcamentaria no valor de
R$2,5 bilhdes. O ultimo déficit orgamentario registrado nas Contas do Estado da Bahia
ocorreu no exercicio de 2018, no montante de R$914,3 milhdes.

A Auditoria consignou que, apesar de nos ultimos trés anos ter ocorrido superavit
orcamentario, justificou-se nas DCCEs que o déficit de 2023 foi coberto por recursos
financeiros de exercicios anteriores (superavit financeiro), mediante a abertura de créditos
adicionais.

Foi observado que a receita de capital, no exercicio de 2023, foi superestimada, ja que a
receita de capital estimada na LOA foi de R$1,9 bilhdo, tendo sido realizado o montante de
R$1,5 bilhdo, ficando 21,95% abaixo do previsto. No entanto, foi verificado que esse
comportamento se repetiu, pelo menos, nos ultimos seis exercicios, ou seja, as receitas de
capital estdo superestimadas na LOA desde 2018.

Com efeito, a Auditoria pontuou que, no caso do Estado da Bahia, parte das receitas
correntes tem financiado as despesas de capital, aquelas destinadas a adquirir ou construir
bens de capital que contribuirdo para a producdo ou geracdo de bens ou servigos, a
exemplo de investimentos e amortizagao da divida, e afirmou que, quando se adota essa
estratégia, o governo pode estar diminuindo sua margem de ampliagdo dos servigos
prestados a populagdo, caso haja demanda nao satisfeita por falta de recursos
orgcamentarios para bancar as despesas correntes necessarias.

Nesse sentido, ressaltou o resultado dos exames constantes no item RESULTADO DO
DESEMPENHO DO GOVERNO da Secao Analitica, que apontou, dentre outros, a redugao
de orgamento disponivel para agdes prioritarias, bem como a sua baixa execugao
financeira, além de mencionar os pagamentos a titulo de DEA, visto que, até marco de
2024, as despesas correntes que deixaram de ser executadas em 2023, sob alegacdo de
falta de orgamento, consumiram R$1,1 bilhdo dos recursos orgamentarios previstos para o
exercicio de 2024.

Os auditores registraram as observacoes feitas pela AGE, em seu Relatério n° 02/2024,
acerca da analise do processo de monitoramento e avaliagdo do PPA para 2023, que
constatou, dentre outros, a existéncia de agdes com indice de liquidagcdo, ndo planejada
inicialmente no orgamento, superior a 70%, e valores orgados inicialmente discrepantes em
mais de 80% do valor liquidado para mais da metade das ag¢des analisadas, revelando
deficiéncia de elaboragdo do planejamento, ja que os valores planejados para cada agao,
anualmente contidos na LOA, desdobramento do PPA, guardam, de forma geral, baixa
pertinéncia com o valor liquidado.

Visando comprovar a mencionada analise da AGE, a Auditoria do TCE/BA selecionou
algumas agdes que sofreram alteragcbes orcamentarias significativas pelo Governo do
Estado da Bahia, no exercicio de 2023, a fim de verificar as fontes de financiamento dos
valores suplementados, bem como os fatos supervenientes que nao foram ou ndo podiam
ter sido considerados quando da elaboracdo da LOA, que motivaram as modificacbes
realizadas.
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Os auditores destacaram as agdes orcamentarias Aquisicdo de Imével Publico — 7981,
Recuperagdo de Acesso Rodoviario — 7911, Gestdo de Area Industrial — 4160, Encargos da
Divida Publica Flutuante Fundada Interna — 8012 e Apoio a Evento de Interesse Turistico
para a Divulgacdo do Destino Bahia — 5893 e, apds a sua analise, concluiram que, apesar
dos apontamentos deste TCE nos Uultimos exercicios, relativos a deficiéncia no
planejamento, ndo se verificou alteragdo dessa situagdo no exercicio de 2023, quando da
elaboragdo da proposta orgcamentaria enviada a ALBA. Aduziram ainda que tais aspectos
evidenciam a caréncia de métodos eficazes na elaboragdo do Orgamento, envolvendo a
sua concepgao, bem como o monitoramento do planejado e do executado. A abertura de
créditos adicionais, que legalmente deveria ocorrer em razao de fatos supervenientes que
nao foram e nem podiam ter sido considerados quando da elaboragao da lei orcamentaria,
nao tem sido observada, tendo em vista a quantidade elevada de alteragdes na peca
orcamentaria durante a sua execucao.

Receita Publica

A receita publica representa a totalidade dos recursos arrecadados pelo Estado, e é gerida
pelo Poder Executivo por meio da SEFAZ, exceto quanto as taxas cartorarias, arrecadadas
e geridas pelo Poder Judiciario, mas escrituradas como receitas tributarias por essa
Secretaria.

Os auditores consignaram que a receita orgamentaria total do Estado realizada em 2023
atingiu o montante liquido de R$75,3 bilhdes, que, em comparagdo com o realizado no
exercicio de 2022, representou um aumento real de 0,38% nas receitas auferidas.

Registraram também que, de maneira analoga aos ultimos quatro exercicios, houve
frustracdo na realizagcdo das receitas de capital, ja que, em 2023, houve realizacdo de
apenas 37,77% em relagdo a previsdo atualizada, no montante de R$4,0 bilhées, tendo sido
efetivamente realizado o valor total de R$1,5 bilhdo. Também houve frustragdo nas receitas
de capital referentes a Operacbes de Crédito e Transferéncias de Capital, com a realizagao
de apenas 25,63% e 47,81%, respectivamente.

Observou-se, também, em 2023, no ambito da principal fonte de recursos do Estado
(receitas tributarias), um aumento, em termos nominais, de 3,73% na arrecadacgao liquida
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacido de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo — ICMS (R$29,3
bilhdes), entretanto, corrigindo-se o montante arrecadado no exercicio 2022, foi verificada
uma queda de 0,85% na arrecadagdo desse imposto, decorrente, principalmente, das
mudangas nas cargas tributarias do 6leo diesel e da gasolina, dada a relevante participacéo
desse segmento no ICMS total, conforme as DCCEs de 2023.

A Receita Corrente Liquida (RCL) publicada, referente ao exercicio de 2023, foi de R$57,2
bilhdes, tendo sido superior em 3,40%, em termos nominais, a do exercicio de 2022,
entretanto inferior em 1,16%, quando corrigido o valor do exercicio anterior com base no
IPCA.

Os auditores registraram que, de acordo com os registros contabeis, ndo foram observadas
diferengas significativas entre os valores que compdem a RCL publicada pela SEFAZ e os
apurados pelo TCE/BA.

Quanto a renuncia de receita, mediante analise dos relatérios de acompanhamento
disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE) relativamente as 15
empresas selecionadas com maior volume de renuncia de receitas no exercicio sob exame,
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representativas de 25,05% do total de rendncias realizadas no exercicio, os auditores
concluiram que, de modo geral, as empresas cumpriram as obrigacdes pactuadas, embora,
especificamente em relacdo ao indicador criagdo/manutengdo de empregos, a meta
somente foi alcancada por menos da metade das empresas analisadas. Entretanto
ressaltaram que vém observando melhora no exercicio do papel fiscalizador por parte da
SDE, tanto na qualidade das informagbes prestadas, como também na apresentacido da
documentacgao suporte dessas informacoes.

Despesa Publica

A Auditoria verificou que, em 2023, a despesa com pessoal e encargos sociais atingiu o
montante de R$28,7 bilhdes, que, apds deduzida a parcela de recursos vinculados, no valor
de R$1,8 bilhdo, referente a exclusdo da dupla contagem dos valores pagos pelo Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (FUNPREV),
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (BAPREV) e Fundo de
Protecdo Social dos Policiais Militares e dos Bombeiros Militares do Estado da Bahia
(FPSM), perfez o total de R$27,0 bilhdes.

O Poder Executivo, no exercicio de 2023, empenhou R$1,4 bilhdo de recursos
orgamentarios no exercicio para pagamentos dos contratados sob o Regime Especial de
Direito Administrativo (REDA), que corresponderam a 4,71% do gasto total com pessoal e
encargos sociais do referido Poder no periodo.

Encontravam-se vigentes 43.100 contratos sob o REDA nas diversas unidades da
Administragédo Direta e Indireta, o que significa um acréscimo de 3.785 contratos em relagao
a 2022 (39.315), representando um aumento de 9,63%, proveniente, sobretudo, da adicdo
de contratos referentes a servidores lotados na SESAB.

Os gastos com a seguridade social importaram em R$13,5 bilhdes, representando 19,20%
do total das despesas liquidadas pelo Poder Executivo, tendo aumentado em 9% em
relagao a 2022.

No exercicio em analise, conforme registrado nas DCCEs, foi publicada a Lei Estadual n°
14.651, de 03/01/2024, cujas principais finalidades foram:

1) alterar o marco inicial do BAPREV e a atual segregacdo de massas do RPPS/BA,
equiparando a data de criacdo do BAPREV a data de efetivagdo do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) instituido no Estado da Bahia, qual seja, a aprovagao
do regulamento do Plano de beneficios PrevBahia PB Civil pela PREVIC;

2) autorizar que o Estado da Bahia, com base em estudos atuariais, realize aportes anuais
para a recomposicao financeira do BAPREV e, consequentemente, alcance o seu
equilibrio atuarial no prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos, contados da publicagao
da Lei Estadual n°® 14.651/2024, através de lei especifica;

3) autorizar o Poder Executivo, mediante Decreto, a realizar a transferéncia de segurados
do deficitario fundo FUNPREV para o BAPREV (financeiramente superavitario),
observadas as regras gerais acerca da matéria, editadas pela Unido, bem como as
seguintes condicdes:

* constatagdo, mediante as ultimas 3 (trés) avaliagdes atuariais, da existéncia de
superavit atuarial do BAPREV e de déficit financeiro no FUNPREV;

* o0 atendimento da seguinte ordem de preferéncia: inativos com maior idade e
pensionistas com maior idade.
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auditores observaram que apenas 4 territérios possuem PIB per capita superior a média de
R$13.059,92 e que também existe uma diferenga expressiva entre o territério com maior
PIB per capita (Metropolitano de Salvador), de R$138.926,69, e o territério com menor PIB
per capita (Bacia do Paramirim), de apenas R$1.375,66. Essa discrepancia, em que um
territério possui PIB per capita mais de 100 vezes superior a outro, indica que a distribuicao
dos investimentos ainda nao surtiu o efeito desejado, conforme preceitua o art. 159, § 7°, da
CE/1989.

Ademais, apds examinar a resposta da SEPLAN sobre a situagao atual de implementagao
das acgdes previstas no Plano de Acao de 2021 para atendimento as recomendagbes das
Contas de Governo daquele exercicio, no que tange aquelas visando demonstrar a redugéo
da desigualdade entre os territérios de identidade, bem como as informagbes contidas na
avaliacdo do projeto Bahia Produtiva, a Auditoria concluiu que nenhuma das acdes
planejadas possui um resultado concreto que possa evidenciar o impacto das politicas
publicas na reduc¢ao das desigualdades inter-regionais.

As despesas com propaganda, promog¢ido e divulgagdo da agao governamental
tiveram uma dotacgdo inicial de R$184,2 milhdes, da qual foi liquidada a importancia de
R$220,0 milhdes. Considerando que foram executados os valores de R$15,8 milhdes como
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e R$13,5 milhdes pelas empresas constantes do
Orcamento de Investimentos, a despesa total realizada com propaganda, promogéo e
divulgagdo das agdes do Estado da Bahia alcangou R$249,3 milhdes, montante 15,84%
superior aos gastos do exercicio anterior.

Outro ponto de destaque e que vem sendo abordado nos Relatérios sobre as Contas
Governamentais, constantes dos Pareceres Prévios de anos passados, como objeto de
ressalvas e recomendacdes sdo as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA).

De acordo com as informacgdes extraidas do Sistema FIPLAN Gerencial, o Poder Executivo
empenhou no elemento de despesa “92 — Despesas de Exercicios Anteriores” o montante
de R$1,1 bilhdo, indicando um crescimento de 3,9% em relagdo ao exercicio de 2022.
Nesta rubrica, foram empenhados, em 2023, considerando todos os Poderes, R$1,5 bilhZo.

Em comparagado ao exercicio anterior, as secretarias que historicamente apresentam maior
volume de despesas empenhadas por DEA tiveram aumento nesse elemento de despesa
em 2023, com excecao da SETUR.

Apo6s exames dos processos selecionados de despesas executadas como DEA em cinco
secretarias estaduais (SESAB, SEC, SAEB, SEAP e SETUR), os auditores constataram
que 100% dos processos analisados referiam-se a despesas conhecidas no exercicio de
competéncia, logo, que a totalidade das despesas executadas pelo elemento de despesa
92 — DEA néo atendia aos requisitos legais. Todas deveriam e tinham condigdo de serem
empenhadas previamente, conforme estabelece o art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964, e
executadas no exercicio de competéncia ou inscritas em restos a pagar, se fosse
necessario.

A Auditoria verificou que, até margo de 2024, o total de empenhos ja era de R$1,6 bilhdo,
representando um aumento de 50,3% em relagdo ao exercicio de 2023. Ressaltou também
que o Estado apresentou déficit orcamentario de R$2.546,0 mil em 2023, ensejando o
entendimento de que ainda mais despesas foram ocultadas no exercicio, para serem
executadas como DEA em 2024, conforme aponta o crescimento expressivo de despesas
nesse elemento de despesa.
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Aduziram que, em respostas as solicitacdes de esclarecimentos enviadas as secretarias,
foram apresentadas argumentagdes que tém se repetido ao longo dos ultimos exercicios,
desde a falta de orgcamento para execug¢ao das despesas até a essencialidade do servigo
publico prestado, mas que nao tém a capacidade de afastar a burla a lei orcamentaria e ao
ordenamento juridico vigente. Foi informado que a Administragdo tem realizado esforgos
para reduzir essas despesas, entretanto a Auditoria alegou que medidas objetivas para o
saneamento nao foram apresentadas.

Assim, salienta o Ministério Publico de Contas (MPC) que, “[...] apesar de sinalizacdes
concretas por parte desta Corte de Contas no sentido de que o Poder Executivo deve
adotar medidas para assegurar a utilizagdo do referido mecanismo de processamento de
despesas apenas em situagcbes de estrita excepcionalidade, nota-se o uso continuado
desse procedimento fora das hipéteses normativamente previstas”.

E, ao abordar o carater sistémico da irregularidade, considera “[...] evidente que o uso
indiscriminado de despesas de exercicios anteriores distorce uma série de indicadores
fiscais, comprometendo a consisténcia de parte das informacées contidas nas DCCEs de
2023”.

Foi também verificado que valores de despesas executadas por meio de DEA em 2023
foram maiores do que os saldos orgamentarios das secretarias em 2022 (SESAB, SAEB,
SETUR, GABGOV e SEAP), revelando as distor¢gdes provocadas por essas irregularidades
nos demonstrativos financeiros do Estado, tendo em vista a contratacdo de despesas em
volume significativamente maior ao aprovado pelo Poder Legislativo, se considerado que a
totalidade dessas despesas deveria ter sido contabilizada ainda no exercicio de 2022.

Considerando o uso irregular de DEA, bem como que a totalidade dos processos de
pagamento de despesas executadas por esse elemento de despesa, examinada pelos
auditores, deveria ser executada no exercicio de competéncia, fica evidenciado que essas
despesas deveriam ser inscritas na conta de Restos a Pagar (RPs), de acordo com o saldo
orcamentario da dotagao especifica do exercicio de competéncia, ou melhor, o uso irregular
de DEA tem como consequéncia direta uma subavaliagdo em igual valor na conta de RPs.
A subavaliagdo ocorre pelo ndo empenho e liquidacdo de despesas que tem como
competéncia o exercicio vigente, distorcendo as demonstragbes financeiras e
comprometendo a interpretacao do resultado orgcamentario.

Apods a andlise da amostra da Auditoria, 0 montante de despesas executadas como DEA
que deveria ter sido inscrito em RPs foi de pelo menos R$214,0 milhdes (100% da
amostra). Se considerado o total de despesas empenhadas por meio do elemento de
despesa 92, esse valor poderia chegar a R$1,1 bilhdo.

Importante salientar que, no Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2022, o TCE/BA expediu alerta ao Poder
Executivo, referente ao art. 59, § 1°, da LRF: “4) subavaliagdo de RPs, no valor de R$211,7
milhdes, representa irregularidade na gestdo orcamentaria (item 2.6.3.6 da Secao
Analitica)”.

Os RPs devem ser contabilizado s corretamente, de modo que permita ao cidadao o
acompanhamento dos compromissos assumidos pela Administracdo e a situacido da divida
publica.

Foram destinados na LOA/2023, aproximadamente, R$150,0 milhdes para a elaboracgao de
emendas parlamentares impositivas, valor que representa 0,33% da RCL do exercicio de
2021 (R$45,4 bilhdo), atendendo ao parametro legal estabelecido na CE/1989. No entanto,
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verificou-se que, no referido exercicio, o valor efetivamente vinculado a emendas individuais
foi de R$147,1 milhdes, permanecendo R$3,0 milhdes como provisdo para emenda
parlamentar, na Unidade Encargos Gerais do Estado.

Com relagao a destinacdo das emendas individuais propostas pelos deputados, a Auditoria
confirmou que houve cumprimento do art. 51 da LDO/2023, uma vez que foram destinados
51,78% para a saude (limite minimo de 50%), 25,97% para a Educacgéo (limite minimo de
25%) e 22,25% para outras areas tematicas (limite maximo de 25%).

Quanto a execugao orgamentaria e financeira das emendas parlamentares, verificou-se que
foi empenhado 81,79% (R$122,7 milhdes) e pago 64,49% (R$96,8 milhdes) do total do
orcamento atualizado para esse tipo de despesa (R$150,1 milhdes), ou seja, constatou-se
baixa execug¢ao financeira das emendas individuais aprovadas para o exercicio de 2023.

No que se refere a obrigatoriedade de execugao isondmica das emendas, conforme exige o
§10, do art. 160, da CE/1989, a Auditoria verificou que o mandamento constitucional nao foi
cumprido, tendo em vista que houve variagdes entre 47,42% e 100% das despesas
empenhadas (anexo 2 das DCCEs de 2023) e entre 14,57% e 96,49% das despesas pagas
(calculado pela Auditoria com base em informacgdes do Sistema FIPLAN Gerencial).

Também nao foi identificada a publicagcdo dos impedimentos para a sua devida execucéo,
conforme art. 160, § 11, da CE/1989, combinado com o art. 56, § 4°, da LDO/2023.

O MPC salienta que as fragilidades e inadequagbes atinentes a execugado orgamentaria e
financeira das emendas parlamentares tém sido, recorrentemente, apontadas no exame
das contas do Chefe do Poder Executivo estadual (exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020,
2021 e 2022), registrando o incremento na desigualdade de sua execug¢ao em relacédo ao
exercicio anterior, no que tange a falta de isonomia na execug¢ao orgcamentario-financeira.
Também ressalta que a publicizagdo dos elementos justificadores da inexecucéo é “[...]
imprescindivel a garantia do tratamento isonémico exigido pela Constituicdo Estadual (art.
160, § 10); somente assim, afastar-se-a o risco de critérios ilegitimos e de obscuridades —
subjetivismos, discriminag¢des e vinculagbes politico-partidarias, por exemplo — pautarem as
escolhas das reservas orgcamentarias que serdo efetivamente executadas, em detrimento
das demais”.

No que tange as Transferéncias Voluntarias de Recursos Estaduais, a Auditoria
verificou que nas DCCEs de 2023 nao constam informacbdes sobre os repasses por
convénios, com detalhes sobre a movimentacdo no ano, assim como o resumo por
situacdo. Constam apenas os saldos dos convénios pendentes de prestacdo de contas de
algumas unidades orgamentarias nos exercicios de 2022 e 2023, contrariando o quanto
disposto no art. 7°, |, da Resolugao TCE/BA n° 164/2015.

Importante destacar que o Estado, em sua resposta a notificagdo deste Tribunal, no que se
refere a auséncia das referidas informagbes nas suas DCCEs de 2023, informa que 7...J] a
SAF/Dicop elabora as Notas Explicativas a partir das informagdes recebidas das unidades
responsavel pelas informagées [...]”, e complementa que “[...] a auséncia de unidade
responsavel pela gestado dos Convénios Concedidos, impede que as informagbes sejam
demandadas pela SAF/Dicop na ocasido do enceramento do exercicio, como ocorre com
as demais informagbes constantes nas DCCEs”. Tal resposta evidencia claramente a
fragilidade no controle dessas despesas.

A Auditoria destacou que a auséncia de informacgdes relativas aos repasses de recursos
estaduais prejudica o exercicio do controle social e é ponto recorrente nas Contas do Chefe
do Poder Executivo.
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Ao analisar o Plano de Acdo apresentado pelo Estado, diante do Parecer Prévio do TCE
sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2022,
com as medidas visando sanear as fragilidades de controle da inadimpléncia relacionada a
prestacdo de contas dos convénios e congéneres, a auséncia de sistema de gestdo e
controle de convénios e a auséncia de plataforma eletrénica para o controle das prestagdes
de contas das parcerias regidas pelo MROSC, a Auditoria entendeu que as agobes
propostas ndo sao suficientes para sanar as irregularidades identificadas, sobretudo pela
gravidade e recorréncia com que o TCE/BA vem pontuando e sugerindo a expedi¢cao de
recomendacdes ao Governo do Estado, registrando que a matéria em analise foi ressalvada
no Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da
Bahia — Exercicio de 2022. Ressalte-se a importancia do tema para o exercicio do controle
social, haja vista, como pontua o MPC, “[...] que o cidaddo ndo consegue facil acesso as
informagbes dos convénios e instrumentos congéneres. E mesmo que o cidaddo obtenha
algumas informagbes basicas como o termo de ajuste e o plano de trabalho, a analise
concomitante sobre a aplicacdo dos recursos fica praticamente obstaculizada, pois ndo ha
um instrumento (ferramenta) que permita o facil acesso a essas informacgées”.

O Estado, em sua resposta, informou que a SAEB publicou, em junho/2024, consulta
publica visando buscar empresas interessadas em licenciamento de software capazes de
atender as demandas das parcerias (MROSC, contrato de gestdo e convénios), e que, com
essa contratagcdo, busca-se disponibilizar, no segundo semestre de 2024, Ata de Registro
de Preco de sistema informatizado para gestdo dos instrumentos, podendo atender a,
aproximadamente, 35 6rgaos e entidades da Administragdo Publica. Assim, os auditores
mantiveram na integra suas observacdes e encaminhamentos acerca desse achado.

EXECUGAO FINANCEIRA

O Estado da Bahia tem desembolsado, ao longo dos anos, recursos para pagamento de
encargos moratorios, gerando prejuizo aos cofres publicos e, consequentemente,
afrontando o Principio da Economicidade. Desde 2015, diversos relatérios de auditoria
evidenciaram fragilidades nos procedimentos de controle, conferéncia, pagamento,
programacao orcamentaria e financeira do Estado, assim como a falta de apuracao de
responsabilidade aos danos causados ao erario.

Registram os auditores que, em 2023, o Poder Executivo pagou e contabilizou
orcamentariamente no Sistema FIPLAN o montante de R$6,19 milhdes em encargos
moratorios, superior ao apurado em 2022. No entanto, no sistema patrimonial foi
contabilizado, em 2023, na conta “3.4.2 Juros e encargos de mora” R$3,0 milhoes,
indicando uma divergéncia de R$3,2 milhdes entre os dois sistemas, considerando apenas
o Poder Executivo. Para todos os Poderes, o montante de encargos moratorios
apresentado nas Variagdes Patrimoniais Diminutivas, constante das DCCEs de 2023, foi de
R$3,3 milhdes, concluindo, assim, os auditores que ndo ha harmonia nos procedimentos de
registro contabil dos encargos moratérios.

Os auditores reiteraram a necessidade da instauragdo de procedimentos administrativos
para apurar as razdes que motivaram o pagamento de encargos moratérios de qualquer
natureza, bem como de demais providéncias, a exemplo de instauracdo de processos
administrativos para ressarcimento do dano causado ao Erario.

Acerca da devolugao de recursos federais, os auditores verificaram nas DCCEs de 2023
que o Poder Executivo obteve receitas relacionadas com transferéncias voluntarias
(convénios) junto ao governo federal no montante de R$170,2 milhdes e efetuou
pagamentos, a titulo de devolugcédo de recursos recebidos por convénios, no montante de
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R$81,0 milhdes (Agédo “8007 — Restituigdo de Convénio, Contrato de Repasse e Operagao
de Crédito”).

Os auditores frisaram que a devolucido de saldos remanescentes deve ocorrer na mesma
Fonte de Recursos utilizada para o registro da arrecadacdo, de modo a nao gerar
distorgcdes ou pendéncias de conciliagdo nos saldos apresentados no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF — da STN). Entretanto, em 2023, foram identificados pagamentos, no
montante de R$1,4 milhdo, registrados como devolugdo de convénios em fontes que nio
sdo préprias para a arrecadacao deste tipo de recurso, que representam indicios de
pagamentos que foram equivocadamente registrados como devolugdo de saldos de
convénios.

Cabe pontuar que, em 2021, a Auditoria analisou um pagamento de R$2,2 milhdes
realizado pela SEDUR na fonte 100, cujo processo (TCE/009274/2021), em tramitacao, foi
convertido em tomada de contas para “instrumentalizar a apuragdo, apreciacdo e
Jjulgamento de eventuais irregularidades evidenciadas no presente processo, as quais, ao
que tudo indica nos autos, provocaram, em tese, dano ao erario estadual’. Também nas
Contas de Governo de 2022, foram analisados casos que apresentaram indicios de
irregularidades executados na SETRE (R$2,4 milhdes) e na SEC (R$0,8 milhdo).

Foi salientado que, nesses casos, os pagamentos realizados pela Bahia a Unido
interromperam a tramitacdo dos processos de cobranga e a consequente instauracdo de
tomada de contas, onde seriam apurados o valor do dano causado ao erario federal e seus
responsaveis, tendo sido os débitos absorvidos pelo Estado em valores histéricos, além de
juros e correcbes monetarias, sem que os gestores responsaveis tenham sido identificados
ou penalizados.

Os auditores reforcaram a existéncia de registros semelhantes realizados ao longo dos
ultimos cinco anos, totalizando R$18,7 milhdes, que podem se tratar de danos causados ao
erario federal e que foram indevidamente pagos pelo Poder Executivo estadual.

Os auditores concluiram, apds analise das observagdes apresentadas pelo Estado, que se
faz necessario que o Poder Executivo examine cada caso concreto para apurar a
responsabilidade pelo débito — do gestor responsavel pelo convénio ou do Estado da Bahia,
configurando situagbes que merecem atengéo especial de todas as instancias da gestao
estadual. Ademais, considerando o argumento do Estado quanto a impossibilidade de
captacdo de novos convénios em funcdo da nao devolucdo dos valores solicitados pelo
ente concedente, conforme entendimento do STF a hipétese levantada dessa
impossibilidade n&o pode prosperar, tendo sido também em 2021 utilizado esse mesmo
entendimento para que nao fosse incluido no cadastro de inadimplentes. Assim, a Auditoria
manteve sua proposta de encaminhamento para este ponto.

Quanto a ordem cronolégica de pagamentos, a Auditoria destacou que ndo foram
adotadas medidas concretas para sanar a inconsisténcia relativa a auséncia de publicacao
da relacdo de todas as faturas emitidas pelos contratados da Administragcdo Publica
estadual, indicando as datas de entrada nos 6rgaos e dos respectivos vencimentos e
pagamentos, como requer o art. 6°, §1°, da Lei Estadual n°® 9.433/2005, registrando que,
mesmo apoés quase 19 anos de vigéncia dessa Lei e quatro recomendagdes do TCE/BA,
ainda nao houve regulamentacao do referido comando legal.

O tema foi objeto de analise nas contas de governo dos exercicios de 2017, 2018, 2019,
tendo o Plenario do TCE/BA recomendado, nos trés anos seguidos, a sua regulamentacgao,
ressaltando-se que na apreciagdo das Contas do exercicio de 2022, além de
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recomendacado, o TCE/BA expediu alerta no sentido de que “a auséncia de regulamentacdo
da ordem cronolbgica de pagamentos, associada com a auséncia de publicacdo da relagéo
das faturas emitidas pelos contratados da Administragcdo Publica estadual, pode ocasionar
irreqularidades na gestao orgamentaria e financeira”.

Sobre esse assunto, o Estado, em sua resposta, informou que “...] a Lei Estadual n°
9.433/2005 foi revogada e que a Lei Federal n° 14.133/2021 exige a disponibilizagéo,
mensalmente, em sec¢ao especifica de acesso a informagcdo em seu sitio na internet, da
ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a
eventual alteracdo dessa ordem”. A Auditoria verificou que, de fato, a Lei Estadual n°
9.433/2005 foi revogada em 30/12/2023 pela Lei Estadual n° 14.634/2023, mas que a
irregularidade identificada permaneceu por todo o periodo a que se refere a prestagao de
contas (exercicio de 2023), mantendo suas observagbes e encaminhamentos, porém
reformulando a redagao da respectiva determinacao e alerta sugeridos.

EXECUGAO FISCAL
Apuracao dos limites de Saude e Educacgao

No que se refere ao cumprimento do limite legal relativo a aplicacdo de recursos na area de
Saude, na apuragao dos valores minimos a serem aplicados em Agdes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), a Auditoria verificou, conforme consta no Demonstrativo das
Receitas e Despesas Proprias com ASPS, elaborado pela SEFAZ e disponivel no site
institucional da Secretaria, que o Estado da Bahia realizou, no exercicio, despesas no
montante de R$7,2 bilhdes, atingindo 15,36% das receitas resultantes de impostos e das
transferéncias constitucionais e legais, atendendo, deste modo, ao limite minimo de
aplicacao de 12,00% das referidas receitas estabelecido constitucionalmente.

Conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), elaborado pela SEFAZ, o Estado da Bahia realizou
despesas no montante de R$12,0 bilhdes, equivalentes a 25,64% do total da Receita
Liquida de Impostos (RLI) e das transferéncias constitucionais e legais, atendendo, a
principio, ao limite minimo constitucional de aplicacao de 25,00%.

No entanto, os auditores constataram a existéncia de despesas inelegiveis, classificadas
como MDE pelo Estado, para fins de calculo do limite constitucional, totalizando R$129,4
milhdes, que foram por eles consideradas como pagamentos decorrentes de beneficios de
carater assistencial, destinados aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica, com o objetivo de garantir sua permanéncia na instituicdo de ensino.

Assim, a revisdo dos calculos referentes a apuragdao desse percentual, efetuada pela
Auditoria, considerando a dedugéo dessas despesas inelegiveis, reduz o indice obtido para
25,36%, sem, contudo, afetar o cumprimento do limite minimo e, assim, do art. 212 da
CF/1988.

Os auditores observaram que a irregularidade quanto a inclusdo de despesas inelegiveis
com os programas de natureza assistencial no calculo do indice de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) é recorrente, tendo sido objeto de recomendagdes nos
Pareceres Prévios dos exercicios de 2020 e 2022 e alerta no exercicio de 2022.

Sobre essa questao, reforca o MPC que “[...] ndo ha espaco interpretativo que autorize,
juridicamente, afastar o carater assistencial de que sé&o revestidas as despesas
entabuladas no é@mbito do Programa Bolsa Presenca, nhos moldes em que evidenciado na
Secdo Analitica”. Ademais, salienta que a reiterada inobservancia as vinculacoes
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constitucionais podem ocasionar o esvaziamento das fontes de financiamento da educagao.
E esclarece que “[...] o Parquet de Contas ndo se opde ao conjunto de ag¢bes delineadas no
Programa Bolsa Presencga, inegavelmente importante sob o prisma social. O que se busca
questionar é a utilizagdo de recursos que, por imposi¢cao constitucional (25% da receita de
impostos), estdo vinculados ao custeio de agbes voltadas a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, para o financiamento de outras iniciativas governamentais,
ainda que referidas iniciativas estejam, direta ou indiretamente, relacionadas a area
educacional’.

Apos anadlise da resposta do Estado a notificacao deste Tribunal, a Auditoria excluiu do total
de despesas inelegiveis o valor de R$16,2 milhdes, referente a agdo 4131 — Administragao
de Bolsa Estagio de Nivel Superior — Partiu Estagio/Mais Futuro, contudo reafirmou seu
posicionamento sobre a ndo consideragdo do montante de R$113,2 milhdes registrado pela
acao 3002 — Concessado de Bolsa Estudantil para Elaboragdo de Projeto de Vida e
Intervencao Social — Bolsa Presenca, devido ao carater assistencial dessas despesas e,
portanto, inelegiveis como Despesas de MDE, para fins de limite constitucional. Assim,
registrou que, apos a revisdo dos calculos referentes a apuragdo do limite constitucional
com aplicagado na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, o indice passou para 25,39%,
portanto, cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

Com relagdo ao limite minimo a ser aplicado em despesas com pagamento de profissionais
da educagao basica em efetivo exercicio, no percentual de 70,00% das receitas do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB) — Lei Federal n® 14.113, de 25/12/2020, os auditores realizaram a
confrontagdo de relatdrios extraidos do Sistema Mirante com os valores registrados no
Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREO), constatando que o Estado da
Bahia cumpriu o limite minimo com o montante de R$4,2 bilhdes, correspondente a 83,12%
dos recursos recebidos do Fundo no exercicio de 2023, acima, portanto, do limite
estabelecido pela supracitada Lei.

Pessoal e Encargos Sociais

A participacado da despesa com pessoal na receita corrente liquida para o Poder Executivo
em 2023, publicado por esse Poder, foi de 39,98%, enquanto a apurada pela Auditoria
alcangou 43,27%, nao ultrapassando o limite de alerta das despesas com pessoal. A
diferenca desse célculo decorreu do montante de R$1,1 bilhdo na rubrica “Outras Despesas
de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo” e de R$761,1 milhdes no item
“Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”.

Em relagdo a diferenca no montante de R$1,1 bilhdo na mencionada rubrica, os auditores
registraram que ela se refere a despesas com a contratacdo de servigcos médicos e
hospitalares para os usuarios do SUS nas unidades de urgéncia, emergéncia e retaguarda,
administrados diretamente pela SESAB, que foram indevidamente classificados no
elemento de despesa “39 — Outros Servigcos de Terceiros Pessoa Juridica”, em vez do
elemento “34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo”, ja
que tém natureza de substituicdo de postos de trabalho de médicos e outros profissionais
de saude, caracterizando intermediacdo de mao de obra, empregada em atividades
finalisticas das unidades de saude, inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal da Secretaria.

A contabilizagao dessas contratagcdes no elemento de despesa 39, ao invés do 34, distorce

o calculo referente ao limite imposto pela LRF e tem sido recorrentemente apontada em
relatérios de auditorias anteriores deste TCE, referentes as prestagdes de contas da SAIS
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dos exercicios de 2012 e 2013, bem como das contas da UJ SESAB/SAIS relativas aos
exercicios de 2015 a 2022.

O Estado, em sua resposta, informou sobre as providéncias que estavam sendo tomadas
para o saneamento da contabilizacdo dessas contratagdes, que foram concretizadas em
2024. Dessa forma, registraram os auditores que o objeto de questionamento persistiu
durante todo o exercicio sob exame, mantendo assim a sua sugestdo de ressalva n° 12,
excluindo, contudo, o encaminhamento relativo a sugestdo de determinagéo n° 60, visto que
atestaram a correta contabilizagcdo em 2024. Nao é outro o entendimento do MPC, ao
registrar que também considera que a falta dessa contabilizagdo, nas DCCEs de 2023,
caracteriza irregularidade, porquanto contraria o art. 18, § 1°, da LRF, devendo ser objeto
de ressalva.

Quanto a divergéncia de R$761,1 milhdes nos célculos efetuados pela Auditoria, ela se
refere ao montante indevidamente considerado pelo Poder Executivo como deducdo do
cOmputo da despesa de pessoal, no item “Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados”, cujas despesas foram financiadas com a fonte “260 — Transferéncia do
BAPREYV (Decis&o Judicial)”.

Entendeu a Auditoria que a decisdo judicial que permitiu que as receitas do BAPREV
fossem direcionadas ao pagamento de beneficios de inativos e pensionistas atrelados ao
FUNPREYV trata apenas da recomposicao de todos os valores transferidos do BAPREV para
o FUNPREYV, realizados em decorréncia da Lei Estadual n® 13.552/2016, que autorizou,
excepcionalmente, no exercicio de 2016, a transferéncia de recursos decorrentes de
superavit financeiro do BAPREV para o FUNPREV. Prossegue afirmando que o que a
decisdo do STF garante é que nao sejam devolvidos ao BAPREYV os valores transferidos ao
FUNPREV em decorréncia da referida Lei. Tal decisdo ndo deve ser interpretada de modo
extensivo, de forma a subsidiar a continuidade de transferéncia de recursos, até porque a
propria Lei Estadual n° 13.552/2016 dispde que tal transferéncia seria realizada
excepcionalmente no exercicio de 2016 e somente em relagdo ao superavit financeiro do
Fundo.

Assim, para os auditores, improcede a manifestagdo do Estado no sentido de reconhecer a
liberdade de movimentar os recursos presentes nos dois fundos previdenciarios, até
julgamento definitivo de mérito da ACO, em tramitacdo no STF, e ratifica que, com a
decisdo pela improcedéncia do Agravo de Instrumento 0024397-55.2016.8.05.0000 pelo
Tribunal de Justica da Bahia, foi cessada a comunicag¢ao de valores entre 0 BAPREV e o
FUNPREV.

Aduziram ainda que, quando interpretacbes de decisbes judiciais ndo sdo decorrentes de
uma analise minuciosa de seus impactos financeiros e atuariais, elas contribuem para o
desequilibrio do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e agravamento de sua
sustentabilidade, e, no caso em tela, o entendimento da PGE/BA permitiu a transferéncia
indevida de recursos entre os fundos da ordem de R$2,4 bilhdes, compreendendo o periodo
desde a decisdo judicial em 05/2020 até 12/2023, em evidente descumprimento de ordem
judicial.

Releva salientar que em 2024 houve aprovacao da Lei Estadual n° 14.651/2024, com
modificagdes importantes para a previdéncia estadual, como a alteragdo do marco inicial do
BAPREYV para 29/07/2016, equiparando a data de criagdo da Previdéncia Complementar na
Bahia.

O MPC consigna que, conforme registrado pela Auditoria, embora a irregularidade em
questao tenha persistido no exercicio de 2023, “[...] o fato é que, com a publicacdo da
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mencionada Lei Estadual n°® 14.651/2024, ‘um dos efeitos foi a suspenséo da transferéncia
de recursos entre os fundos’. Isto é, a partir do exercicio de 2024, ndo foram, ao que tudo
indica, realizadas transferéncias financeiras de recursos do BAPREV para o FUNPREYV,
regularizando, assim, o referido achado”.

A Lei também dispde, no seu art. 3°, que o Estado da Bahia, com base em estudos
atuariais, realizara aportes anuais para a recomposi¢ao financeira do BAPREYV e alcance do
seu equilibrio atuarial no prazo maximo de 35 anos, contados da data de inicio de sua
vigéncia, na forma a ser estabelecida em lei, e o efeito financeiro mais imediato com a
aprovacgao desse normativo foi a cessagdo em 2024 das transferéncias de recursos entre os
fundos previdenciarios.

A participagdo da despesa com pessoal de todos os poderes e 6rgaos (consolidado) em
relagdo a receita corrente liquida correspondeu a 48,44%, conforme valor publicado, e
51,74%, conforme apurado pela Auditoria, encontrando-se também abaixo do respectivo
limite de alerta previsto no art. 59 da LRF.

Previdéncia Oficial do Estado

Tendo em vista que os estados sao responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras de seu regime previdenciario, o Tesouro Estadual repassou para o FUNPREV
recursos da ordem de R$6,2 bilhdes, visando a cobertura do seu déficit financeiro.

Ademais, conforme demonstrado nas DCCEs de 2023, a relacdo de 1,56 entre a
contribuicao patronal do Estado da Bahia para o custeio da previdéncia e a contribuicdo dos
segurados encontra-se dentro do limite legal (2,00) estabelecido pela Lei Federal n°
9.717/1998.

Foram identificados cinco atos normativos que tratam da criagao de cargos ou vantagens,
ou do aumento de seus valores, que nao se enquadram na regra do § 6° do art. 17 da LRF,
por ndo se tratar do reajustamento disciplinado pelo art. 37, X, da CF/1988, mas de
aumento nos vencimentos/vantagens, com a criacdo de gratificagdo ou de cargo para uma
determinada categoria de servidor publico.

Endividamento Publico

Em relagédo ao limite para a Divida Consolidada Liquida (DCL), apesar de a Auditoria ter
constatado que as deducdes da divida consolidada, apresentadas no Demonstrativo da
DCL, encontravam-se subavaliadas em R$76,8 milhdes, devido a divergéncias entre os
saldos nos sistemas de contabilidade das empresas estatais dependentes e os saldos do
Sistema FIPLAN, foi verificado que, em 2023, o Estado da Bahia cumpriu o limite para a
divida consolidada liquida, o limite para liberagées de operagdoes de crédito, o limite
do montante global das operagoes de crédito realizadas, o limite para os dispéndios e
o limite para concessao de garantias de valores.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Encontravam-se vigentes oito contratos de PPP, sendo trés de concessao patrocinada: do
Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas, do Sistema Viario BA-052 e do Sistema
Viario Oeste (incluindo a Ponte Salvador — llha de Itaparica), e outros cinco de concesséao
administrativa, tendo o Estado da Bahia realizado despesas com pagamento de
contraprestagdes equivalendo a 2,41% da Receita Corrente Liquida (RCL), cumprindo o
limite fixado em 5,00% em relacdo aquela Receita, e evidenciado, com base nas

Pagina 53

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: K2MIJEXNTUO



Ref.3308086-55

VA TCE  cotsavonasania

estimativas para as receitas e despesas dessa natureza para os préximos dez anos, que
nao seria ultrapassado o referido limite.

Resultado Primario

O Resultado Primario apresentado nas DCCEs de 2023 foi deficitario em R$1,1 bilhao,
sendo que a meta fiscal originalmente prevista na LDO/2023 era de superavit, no valor de
R$376,7 milhdes, mas alterada para um déficit de até R$2,5 bilhdes.

No Balango Patrimonial publicado nas DCCEs de 2022 havia um ativo financeiro de R$13,1
bilhdes para um passivo financeiro de R$3,4 bilhdes, gerando um superavit de R$9,7
bilhdes. Desses, foram utilizados R$7,9 bilhdes para a abertura de créditos orgamentarios
adicionais, que viabilizaram a execucao de despesas em 2023, que tiveram como suporte
receitas realizadas em exercicios anteriores, sendo o fator determinante para o resultado
primario deficitario.

Em 01/12/2023, o Poder Executivo encaminhou a ALBA projeto de lei (PL) n° 25.130,
objetivando efetuar a mencionada alteragdo das metas fiscais estabelecidas, dentre as
quais a do Resultado Primario Acima da Linha, projetando o Resultado Primario, valor
corrente, em R$2.518,0 milhdes negativos. No entanto, os auditores verificaram que o texto
daquele projeto de lei ndo contém a fundamentagao exigida no art. 2° da LDO/2023, apesar
de terem considerado aptas as razdes apresentadas pela SEFAZ para justificar a alteragao
efetivada.

Resultado Nominal

O Resultado Nominal ajustado (sem RPPS) abaixo da linha, apresentado no Demonstrativo
do Resultado Nominal do sexto bimestre de 2023 (R$788,3 milhdes negativos), estava a
maior em R$22,7 milhdes em relagdo ao apurado pela Auditoria (R$811,0 milhdes
negativos) em funcao da divergéncia identificada na auditoria do terceiro quadrimestre de
2022 (R$98,8 milhdes negativos), da diferenca apurada na disponibilidade de caixa bruta
(R$76,8 milhdes), bem como de uma diferenca de R$635.409,91 negativos, identificada no
montante referente a “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados” publicado no
Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal.

A Auditoria salientou que, ndo obstante as divergéncias apontadas, o Resultado Nominal
(sem RPPS) — Acima da Linha, de acordo com as alteragdes trazidas pela 13? edicao do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), apurado no exercicio (R$1.220,6 milhdes
negativos) apontou para o atingimento da meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para 2023 (R$2,3 bilhdes negativos), ressaltando que a meta apresentada no Anexo
de Metas Fiscais da LDO para 2023 para o Resultado Nominal Acima da Linha, que era de
R$34,8 milhdes negativos, foi alterada para R$2.284,6 milhdes negativos, sem que fossem
também apresentados os fundamentos legais no PL n° 25.130/2023 para a alteragao das
metas fiscais da LDO para o exercicio de 2023.

Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PAF)

Em 01/12/1997, o Estado da Bahia firmou contrato com a Unido, de confissdo, assuncéo,
consolidagao e refinanciamento de dividas, com base no Programa de Reestruturagéo e
Ajuste Fiscal. Em 29/06/2022, foi firmado o 8° Termo Aditivo, por meio do qual o Programa
foi convertido em Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, que, além de
viabilizar a sustentabilidade fiscal e financeira do Estado em bases permanentes, visa
reforcar a transparéncia fiscal dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
compatibilizar as respectivas politicas fiscais com a da Unidao. Em 24/10/2023, o Estado da
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Bahia apresentou a 12 revisdo do Programa, contendo o diagndstico sucinto da situacéo
econdmico-financeira do Estado, os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo
Estado, as metas ou compromissos estabelecidos em conformidade com as leis e
regulamento vigentes, bem como as metas ou compromissos relativos ao exercicio de 2023
e estimativas para os exercicios de 2024 e 2025.

A Auditoria salientou que o relatério sobre o cumprimento dos compromissos referentes a
2023 tem prazo de entrega definido até 31/05/2024, e que, em 02/10/2023, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) apontou o cumprimento das metas e compromissos estabelecidos
para o exercicio de 2022.

AUDITORIA FINANCEIRA E ANALISE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
Precatdrios do Estado da Bahia

Nas DCCEs de 2023, consta que “Precatoérios vencidos e ndo pagos” totalizam R$8,5
bilhdes, que representam 27,5% do total da divida consolidada do Estado.

A Auditoria identificou auséncia de registros individualizados (com identificacdo dos
beneficiarios) nas despesas executadas com precatérios, e destacou que a irregularidade é
recorrente, tendo sido objeto de alerta no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2022;
e subavaliagao da divida com precatoérios em, pelo menos, 32,9% do montante total, em
decorréncia da falta de atualizacéo do valor dos processos, destacando que a irregularidade
€ recorrente, tendo sido objeto de énfase no Parecer Prévio das Contas do exercicio de
2022. A Auditoria destacou o pronunciamento do Estado no sentido de que, devido a
decisdo deste TCE, a SEFAZ estda empenhada em discutir internamente e em colaboragao
com a PGE e o TJBA, com a definicho de procedimentos até dezembro de 2024,
salientando os auditores que o TCE ja decidiu pela obrigatoriedade de registros
individualizados da execugao orgcamentaria da despesa com precatérios.

Relativamente a subavaliagdo da divida com precatérios em, pelo menos, 32,9% do
montante total, a PGE trouxe a informacdo de que o TJ/BA, em 06/05/2024, encaminhou
para a SEFAZ lista atualizada de 100% do estoque de precatdrios, no montante de
R$11.172.905.503,24. Dessa forma, a Auditoria ratificou o seu apontamento de que as
DCCEs 2023 apresentaram numeros n&o fidedignos, no tocante ao passivo com
precatorios, causando distor¢des significativas nos demonstrativos.

Assim, os auditores registraram a necessidade de evidenciar nas DCCEs os valores
corrigidos do saldo da conta de precatérios, referentes a posicao final do exercicio, ou, caso
seja comprovada a impossibilidade de apresentar os valores totais corrigidos, apresentar as
justificativas e o montante referente aos valores nao corrigidos da divida total com
precatorios em Notas Explicativas.

Importante assinalar o apontado pela Auditoria que o saldo do passivo registrado como
precatérios, quando comparado com o exercicio anterior, cresceu 69,45%, tendo as DCCEs
de 2023 indicado que foram pagos R$884,0 milhdes, enquanto foram incorporados R$4,3
bilhdes, o que denota que em 2023 a razdo entre pagamentos e incorporagdo de novos
precatorios foi de quase 1 para 5 vezes, respectivamente. E que, a ser mantido esse
quadro, a situagao tende a se agravar.

Disponibilidades

Os auditores registraram que, conforme Nota Explicativa n° 1 ao Balango Patrimonial, foram
apresentadas informagdes adicionais sobre o funcionamento de determinadas subcontas do
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grupo de disponibilidades, enfatizando-se a existéncia de 19 contas bancarias sem
cadastro, que ndo possuiam “o correspondente registro de Conta Bancéria de Orgdo —
CBO no Sistema Fiplan”, cujo saldo disponivel em 31/12/2023 era de R$166,1 milhdes,
sendo apresentadas justificativas para sua ndo escrituracdo e comentado que 0s recursos
respectivos representam cerca de 2% do saldo escriturado em disponibilidades, em
31/12/2023, razao pela qual as informacgdes constam em nota explicativa, utilizando o
“critério da materialidade”. Todavia, a Auditoria entende que este ndo desobriga a
escrituragao dos eventos financeiros relacionados ao fluxo de recursos que transitaram por
tais contas bancarias, descumprindo o art. 50, |, da LRF e art. 89 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Analise das disponibilidades de 2023

Apo6s acompanhamento, pelos auditores, dos achados decorrentes da Auditoria Financeira
das Disponibilidades de 2022 e a realizacdo de procedimentos nos saldos das
disponibilidades apresentadas nas DCCEs de 2023, da Casa Civil, DETRAN, Estado da
Bahia, SAEB, SEC, SECULT, SEDUR, SEFAZ e SESAB, foram identificadas:

1. Existéncia de, pelo menos, 3.822 contas bancarias ndo escrituradas durante o
exercicio, com saldo de R$129,4 milhdes em 31/12/2023, de titularidade do Estado e
nao evidenciadas nas DCCEs de 2023 na conta de disponibilidades, cujo saldo esta
subavaliado, pelo menos, naquele valor. N&o foi quantificado o montante das transacées
ocorridas no exercicio por meio dessas contas, assim como 0s possiveis impactos na
Demonstracdao das Variagbes Patrimoniais (DVP) e demais contas do Balango
Patrimonial (BP). Ressaltaram os auditores que a irregularidade é recorrente, tendo sido
objeto de recomendacdes e énfase no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2022.

Em relacdo a essas contas bancarias, denominadas pelo Estado de contas de autenticagao,
que representam parte das contas n&o escrituradas, o Estado apresentou as mesmas
informacbes ja apresentadas no ambito das Contas de Governo de 2022 sobre a
sistematica de sua utilizagao, acrescentando que estara concluindo os procedimentos para
cadastro até dezembro/2024.

A Auditoria relatou que, no que se refere as 3.695 contas nao escrituradas com saldo de
R$120,8 milhées, em 31/12/2023, vinculadas ao CNPJ da SEC, o Estado apresentou a
mesma justificativa ja apresentada pela Secretaria no ambito das analises auditoriais, ao
reafirmar que essas contas “tem finalidade transitoria ou sdo movimentadas exclusivamente
pelos gestores das escolas que nao operacionalizam o Sistema FIPLAN”, e sobre as
providéncias que serdo adotadas para sanar a irregularidade, o Estado afirmou que,
visando reduzir o numero de contas abertas e sem CBO, foi solicitada ao Banco do Brasil a
criagcdo do cartdao FAED e, em paralelo, estdo efetuando a analise e encerramento dessas
contas. Nao houve manifestacdo do Estado quanto as outras 127 contas nao escrituradas
com saldo de R$8,6 milhdes, em 31/12/2023, vinculadas aos CNPJs de outras unidades
orcamentarias.

O MPC salienta que o CBO funciona como ferramenta essencial para o registro contabil das
transagdes financeiras realizadas, indispensavel para a efetivagdo do registro contabil,
lacuna essa que prejudica a contabilidade do ente publico, impossibilitando a demonstragao
precisa das receitas e despesas estimadas e realizadas.

2. Inconsisténcias nos saldos do Fundo de Desenvolvimento Social e Econémico
(FUNDESE): em comparacao dos saldos, em 31/12/2023, das disponibilidades entre os
livros contabeis oficiais, o Sistema FIPLAN e os respectivos extratos bancarios, foram
verificadas divergéncias entre os registros dessas fontes; auséncia de conciliacdo para
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as diferencas identificadas entre o Sistema FIPLAN e os respectivos extratos bancarios;
contas bancarias de titularidade da DESENBAHIA, porém com recursos de propriedade
do FUNDESE; e conta bancaria sem respectivo registro no Sistema FIPLAN.

3. Deficiéncias no controle das disponibilidades do Fundo Estadual de Saude da Bahia
(FESBA): a Auditoria identificou grande quantidade de pendéncias de conciliagdo nao
regularizadas em diversas contas bancarias, sendo que parte significativa dos eventos
pontuados nas conciliagbes relaciona-se a bloqueios e desbloqueios judiciais n&o
contabilizados; a existéncia de 47 contas bancarias nao escrituradas (sem CBO), cujo
saldo total, em 31/12/2023, era de R$7,2 milhdes; e a auséncia de conciliagdo entre o
saldo, em 31/12/2023, informado pelo Banco do Brasil (R$118,2 milhdes) e do razao
contabil (R$161,8 milhdes) da CBO 03395 (FESBA - custeio), representando uma
diferenca de R$43,6 milhdes.

A Auditoria destacou que, além da incerteza quanto a representacao fidedigna do saldo ao
final do exercicio, a nao elaboragdo regular de conciliagbes compromete, também, a
integridade dos registros contabeis dos ingressos e saidas dos recursos que transitaram por
esta conta bancaria no ano, e, consequentemente, das possiveis receitas e despesas
correspondentes.

A Auditoria informou que o montante de recursos movimentados em 2023 nessa conta foi
da ordem de R$2,3 bilhdes, decorrentes de transferéncias do Governo Federal,
relacionadas aos repasses do SUS.

A SESAB informou que a CBO 3395 diz respeito a conta bancaria aberta pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS) e que, em razdo do enorme fluxo de operagdes, essas contas
nao estdo sendo conciliadas, porém a situacao ja foi objeto de pauta de reunido junto a
SEFAZ.

Ante as deficiéncias dos controles das disponibilidades no FESBA, a Auditoria ndo pbéde
concluir sobre a adequacao dos saldos em disponibilidades dessa unidade orgamentaria,
apresentados em 31/12/2023, assim como em relagdo aos controles sobre o fluxo das
disponibilidades na conta bancaria (CBO 03395) durante o exercicio de 2023.

Analise das Demonstragcdes Financeiras do Estado

Através dos procedimentos realizados e das evidéncias obtidas pela Auditoria, foram
identificadas inconsisténcias relevantes para as afirmacdes, contas ou assuntos das
seguintes demonstragdes contabeis e respectivas notas explicativas:

a) No Balango Patrimonial, Demonstracées das Variagbes Patrimoniais e das
Mutagoes do Patrimoénio Liquido, a Auditoria identificou contas dos grupos Ativo,
Passivo e Patrimbnio Liquido, e Variacdo Patrimonial Diminutiva, com inconsisténcias
relevantes em seus saldos. Também registrou auséncia de dados e informacdes
decorrentes da ndo implementagcao de procedimentos de registro por competéncia das
Receitas tributarias do ICMS e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), que dificultam, dentre outros aspectos, a avaliagdo quanto a eficiéncia dos
mecanismos de arrecadagao destes tributos.

A Auditoria ressaltou que, conforme a SEFAZ, em 31/12/2023, o saldo liquido de ICMS a

ressarcir aos contribuintes no “regime de conta corrente fiscal”’, portanto referente a um
passivo, era de R$893,0 milhdes, assunto nio evidenciado nas DCCEs 2023.
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b) No Balango Orgamentario, observou-se registro de DEA em 2023, no montante de
R$1,5 bilhdo, observado, também, em 2024, relacionado a eventos econdmicos
previsiveis, que deveriam impactar a execugcdo orcamentaria do ano da sua efetiva
ocorréncia, cujos reflexos podem revelar distorcbes também em saldos de contas do
Passivo no BP. Também foi identificada a auséncia de apropriacdo adequada das
despesas relacionadas com pagamento de servidores e encargos de pessoal nos
programas finalisticos, sendo parte computada no programa orgamentario “Apoio
Administrativo”. Por fim, a Auditoria identificou discrepancia acentuada entre o montante
orgado inicialmente na LOA e o total liquidado, sendo incrementado por R$22,5 bilhdes,
por meio de decretos suplementares, cujas alteragdes orgamentarias de R$7,9 bilhdes
foram realizadas mediante utilizagdo de saldos financeiros de exercicios anteriores.
Ademais, foram verificadas variagcbes relevantes nas despesas orgadas, sendo as
Despesas de Capital incrementadas em 81,7%, as Despesas Correntes com variagao de
28,9%, sendo as principais em Outras Despesas Correntes (37,8%) e Pessoal e
Encargos (20,37%).

Segundo a Auditoria, tais aspectos demonstram caréncia de métodos eficazes na
elaboragédo do Orgamento, que abrange a sua concepgao € o monitoramento do planejado
e do executado, comprometendo as analises do Balango Orgamentario.

Ainda no Balango Orgamentario, identificou-se renlncia de receita de R$6,1 bilhoes,
apurada em 2023 de forma incompleta, pois se refere apenas a determinados programas de
incentivos tributarios do ICMS, n&o abrangendo a totalidade das renudncias fiscais indicadas
no Regulamento do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigcos de Transporte (RICMS), as relacionadas aos demais tributos
e contribuigdes, assim como nao incluem outros tipos de renuncia, como, por exemplo, a
dispensa de juros sobre os contratos do Programa Habitacional do Servidor Publico
(PROHABIT).

Na prestagdo de contas nao foram apresentados comentarios, dados e informagdes sobre
os beneficios a sociedade baiana vinculados diretamente as renuncias concedidas, como a
quantidade de empregos gerados, percentual ou montante incrementado na atividade
econdmica, dentre outros.

Finalmente, a Auditoria constatou auséncia de comentarios quanto aos impactos na
arrecadagao do ICMS, decorrentes da alteragéo na aliquota de 18,0% para 19,0%, a partir
de margo de 2023, assim como em relagao a perspectiva de aumento na arrecadacgao face
ao novo incremento na aliquota para 20,5%, a partir de 06/02/2024.

c) No tocante ao Balango Financeiro/Fluxo de Caixa, a Auditoria identificou efeitos nao
mensurados decorrentes de disponibilidades existentes ao final do exercicio e de
transagdes ocorridas em 2023 por meio de contas bancarias de entes da estrutura do
Estado da Bahia nao registradas nos livros contabeis.

Os auditores concluiram que as inconsisténcias mencionadas comprometeram a analise e
interpretagcdo apropriada da gestdo econdmica e orgcamentaria do Estado, bem como a
situacao patrimonial e financeira do exercicio.

Gestao Patrimonial

Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP)

A area técnica deste TCE avaliou as informagdes sobre o estagio de implementacéo do
PIPCP e destacou que, embora alguns itens tenham sido considerados como atendidos ou
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parcialmente atendidos pelo Poder Executivo, a efetiva implementagdo ainda carece de
aprimoramento nas rotinas administrativas e contabeis para que os objetivos deste Plano
sejam alcangados em sua esséncia.

A SEFAZ comentou, dentre outros aspectos, que o processo de implantagdo de uma
contabilidade essencialmente patrimonial sera um processo gradual e que pontuais
ineficiéncias e auséncias serdo objeto de analise pela Comissao estadual para o PIPCP e
sera buscado o saneamento nos proximos exercicios. Portanto, as ponderagdes
apresentadas reconheceram as deficiéncias indicadas pela Auditoria.

Divida Ativa

Conforme as DCCEs de 2023, no final do exercicio, o total de crédito inscrito na Divida
Ativa era de R$27.487,6 milhdes. Desse montante, a Divida Ativa Tributaria (DAT) somava
R$26.843,5 milhdes, enquanto a Divida Ativa ndo Tributaria, R$644,1 milhdes.

A Auditoria procedeu ao exame dos langamentos contabeis das adi¢gdes e baixas nos
créditos dessa Divida no Sistema FIPLAN e no Sistema Integrado de Gestdo da
Administracdo Tributaria (SIGAT), sendo que nesse sistema foi verificada a situagdo dos
Processos Administrativos Fiscais (PAFs) em amostra definida pela Auditoria, sendo
constatada a conformidade dos valores registrados na DAT.

No entanto, a Auditoria também verificou que a DAT esta classificada no Ativo Nao
Circulante, indicando que nenhum valor seria recebido durante o exercicio de 2024. Esta
informagéao conflita com a propria metodologia apresentada na Nota Explicativa n° 8, pois se
estima receber aproximadamente 0,08% do total da DAT em cada més do exercicio
subsequente. A SEFAZ informou a Auditoria que a expectativa de receita relativa a DAT
para 2024 ficara em torno de R$212.000.000,00; e que foi deliberado o encaminhamento de
comunicacgao interna com o objetivo de orientar a reclassificacdo dos valores em que haja
expectativa de recebimento até o final do exercicio seguinte para as contas de curto prazo
no momento da elaboracdo das demonstragdes contabeis.

A Auditoria ressaltou que a subconta de Parcelamento Administrativos Créditos Tributarios
apresentou saldo, em 31/12/2023, de R$716,2 milhdes, indicando a existéncia de DAT
negociada, possuindo razoavel previsibilidade quanto ao seu recebimento.

Outros Valores a Receber (Nao Circulante)

Quanto a rubrica Empréstimos a Servidores — PROHABIT, integrante de Créditos e Valores
a Receber com saldo relevante, foram apresentados detalhes sobre a natureza dos créditos
na Nota Explicativa ao BP n°® 10, contudo nao foram explicitados dados financeiros sobre a
inadimpléncia, nem foi reclassificado para o Ativo Circulante o montante previsto dos
recebimentos em até 12 meses. Em sua manifestacido, o Estado informou que os saldos ja
foram ajustados por meio de Notas de Lancamentos, indicando que a regularizagéo foi
efetivada apenas no exercicio de 2024.

Quanto ao saldo do FUNDESE, a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia
(DESENBAHIA), responsavel pela sua gestdo, informou que desconhecia a origem dos
registros componentes do saldo desta conta, e apresentou correspondéncia cujo
destinatario era a SEFAZ, afirmando que o PROHABIT nao integra os programas de
financiamento do FUNDESE, e que nao reconhece esses langamentos, sendo este fato
admitido pela SEFAZ. Ante o exposto, a Auditoria ndo pb6de avaliar quanto a adequacao,
consisténcia e integridade do seu saldo, no montante de R$246,6 milhdes.
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Investimentos

Os investimentos apresentaram saldo no Balango Patrimonial de 2023 no total de
R$12.260,4 milhdes. Os auditores registraram que o aumento do saldo desta conta foi
influenciado pelo incremento do investimento na EMBASA, sendo comentado que os
principais fatores que impactaram o resultado positivo, ocasionando aumento do Patriménio
da Companhia, foram os reajustes tarifarios refletidos nos demonstrativos de resultado dos
meses de janeiro e outubro de 2023 e a desaceleragdo nos gastos operacionais do periodo.

A Auditoria observou a inclusdo de comentarios sobre os fatores que influenciaram nos
ganhos patrimoniais das investidas e o aprimoramento nos procedimentos de eliminagéo
dos ganhos e perdas de transagdes e dos saldos em 31/12/2023 de ativos e passivos entre
entidades, na consolidacdo das DCCEs. Entretanto, entendeu que os procedimentos de
calculo da equivaléncia patrimonial em investidas e fundos ainda carecem de
aprimoramento.

Nesse sentido, a Auditoria identificou inconsisténcias nos calculos da equivaléncia
patrimonial dos investimentos na Companhia de Gas da Bahia (BAHIAGAS), onde destacou
a auséncia de registro segregado, em subconta especifica, do agio decorrente da aquisi¢cao
da participagéo acionaria de 41,5%, ocorrida em julho/2022, que passou de 17% para
58,5%; e que, embora o registro do investimento na Empresa estivesse apresentado na
conta de Investimentos pelo método de equivaléncia patrimonial, consta também, na conta
Outras Participacoes, o saldo dessa operagao, efetivado em transagdo com a empresa
COMMIT GAS S.A. (GASPETRO), pelo montante de R$574,8 milhdes, indicado
erroneamente na Nota Explicativa como sendo “Aquisicdo de participagdo acionaria na
GASPETRO". Portanto, registrou que o saldo na conta Outras Participagdes, avaliadas pelo
método de custo se encontra a maior pelo montante de R$574,8 milhdes.

Ja na Habitacao e Urbanizacao da Bahia (URBIS), os auditores apuraram que nas DCCEs
nao consta saldo ou comentario em nota explicativa sobre esta investida, seja no Ativo (em
investimentos), seja no Passivo (como provisdo para perdas), sendo informado que o
balancete da URBIS, de 31/10/2022, apresentava Patrimbénio Liquido (PL) negativo de
R$59,2 milhdes.

Sobre a URBIS, a Auditoria concluiu que, para uma avaliacdo criteriosa quanto aos
possiveis efeitos a serem refletidos nas DCCEs de 2023, seria necessaria a obtencao de
demonstragdes contabeis da investida, emitida em data mais préxima ao encerramento do
exercicio.

Quanto as inconsisténcias no investimento na BAHIAGAS, em sua manifestacdo a PGE
informou a sua regularizacdo em 2024, portanto corroborando com o afirmado pela
Auditoria, e, quanto ao investimento na URBIS, a PGE discordou da Auditoria, afirmando
que a provisdo ja estaria constituida. No entanto, a Auditoria verificou que o saldo
apresentado na conta “Provisdo para Perdas com Participacdo em Investimento”, alegado
nas argumentagdes, se refere apenas aos investimentos nas empresas CAR e CERB,
salientando que nédo foi apresentada demonstragao contabil da investida, com até 2 meses
de defasagem em relagao a data de encerramento do exercicio (31/12/2023), conforme
previsto no CPC 18 (R2), item 34, informacado necessaria para apurar o montante da
provisao.

Os auditores também constataram saldo de investimento relativo ao FUNDESE em
duplicidade, no montante de R$1.150,2 milhdes, em 31/12/2023, tendo em vista que os
ativos e passivos desse Fundo ja se encontram refletidos no BP, devido ao procedimento de
consolidagdo das demonstragcdes contabeis, portanto ndo deveriam ser apresentados nas
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DCCEs de 2023 como investimento, tendo a SEFAZ informado que doravante os saldos
serdo excluidos nos demonstrativos consolidados.

Imobilizado

O saldo da conta do Imobilizado, no Balango Patrimonial Consolidado de 2023 (bens
moveis e imoveis) foi de R$60.272,2 milhdes.

Segundo a Auditoria, os eventos mais relevantes que influenciaram no aumento do saldo
nesse grupo foram o levantamento e reavaliacdo na faixa de dominio das estradas, no
montante de R$1.960,3 milhdes e a reavaliagdo dos bens imoveis do TJ/BA, acarretando o
incremento de R$1.459,8 milhdes.

Quanto a gestao do patrimdnio imobiliario, a Auditoria constatou auséncia de informacdes
sobre o estado de conservagao e a situagdo da ocupacao dos iméveis cedidos para uso por
6rgaos de outras esferas de governo ou de entidades privadas, assim como indicacdo dos
que se encontram em desuso, em processo de alienacao, invadidos etc.

Os auditores verificaram que a relacdo individualizada de 7.827 imdveis com indicagao
sobre a situagdo legal e de ocupacgdo de cada item, constante dos autos, se encontra
desprovida de legenda com detalhes e esclarecimentos sobre os critérios de classificagéo,
nao contemplando comentarios acerca da gestao patrimonial.

No que se refere ao Imobilizado — terrenos e edificagdes (bens de uso especial), verificou-
se que constam no “Relatério Imobiliario do Estado” e no “Resumo Patrimonial” dados sobre
7.827 bens imodveis cadastrados no Sistema de Controle de Bens Iméveis (SIMOV),
relacionados aos saldos contabilizados apenas na UO 9101 (APG/SAEB), n&o incluindo,
portanto, os dados e informacdes das demais entidades e secretarias componentes da
estrutura do Estado.

Nesses documentos, a Auditoria verificou que o total de bens listados representava
financeiramente, como custo corrigido, R$12.797,0 milhdes, superior em R$5.938,8 milhdes
em relagdo ao constante na respectiva conta contabil das DCCEs. A SAEB reconheceu que
se tratava de incorrecdo no valor de cadastramento da reavaliagao em 2023 em um
determinado bem no sistema SIMOV.

Ademais, observou-se em Nota Explicativa que vem sendo adicionado o montante de
reavaliacbes ao custo de aquisicdo de alguns bens iméveis, com base em laudo de
avaliagao elaborado por empresa especializada, porém de forma pontual, como indicado
em nota explicativa que, por conta das restricdes orgamentarias, a frequéncia da realizagao
das avaliacbes e reavaliacbes depende da necessidade da atualizagdo contabil, em
especial, quando o imoével esta destinado a alienagdo ou quando seu valor contabil esta
equivocado.

Os auditores ressaltaram que a forma de implementagdo do procedimento de reavaliagao
compromete a comparabilidade e a compreensibilidade das informagdes e que, da analise
dos critérios de avaliagdo, foi verificada auséncia de segregagao contabil do valor
representativo dos terrenos, auséncia de definicdo do valor residual das edificagcdes para
fins de célculo da depreciagdo e 3.648 imdveis de valor inexpressivo (inferior a R$1 mil
reais).

No que tange ao Imobilizado — bens de uso comum do povo, segundo os auditores, alguns
tipos desses bens ainda se encontram pendentes de adequada evidenciagdo, como 0s
sistemas de esgotamento e abastecimento de agua, cabendo comentar que nas DCCEs,

Pagina 61

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: K2MIJEXNTUO



Ref.3308086-63

VA TCE  cotsavonasania

como obra de sistemas de abastecimento, estao refletidos apenas uma represa, cujo custo
esta 100% depreciado; e trés sistemas adutores de agua, um dos quais sem valor
representativo. Ademais, os sistemas de “agua/esgoto” operados pela EMBASA,
contabilizados no Intangivel da Empresa como infraestrutura em operacao, pelo montante
de R$10.463,7 milhdes, além de outros ainda “em construgdo” por R$2.681,9 milhdes,
também néo estao refletidos nas DCCEs.

Ainda conforme a Auditoria, também ndo foram contabilizados ou apresentados
comentarios, dados e informagdes quanto as benfeitorias e infraestrutura, de propriedade
do Estado, relacionados aos terrenos dos distritos industriais do Centro Industrial de Aratu
(CIA), e dos distritos das cidades de Camacari, Feira de Santana, Vitéria da Conquista,
Ilhéus, Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes, Alagoinhas, Eunapolis, Teixeira de Freitas,
Santo Antdnio de Jesus e Jequié.

Sobre esse assunto, a Auditoria registrou que em 2023 foi pago a FORD Company o
montante de R$221,8 milhdes relativo a “indenizagdo da reversdo do imovel” localizado em
Camagari, sendo incorporado ao Imobilizado na rubrica de Terrenos/Glebas na UO 15101
(APG/SDE).

A Auditoria concluiu pela necessidade do levantamento e contabilizagdo da totalidade dos
bens iméveis do Poder Executivo, bem como dos demais 6rgdos e Poderes do Estado,
promovendo o registro e controle no sistema SIMOV.

O saldo da conta de bens imdveis em andamento, em 31/12/2023, era de R$23.116,3
milhdes. Das informagdes requeridas as UOs com saldos mais representativos (SESAB,
SEDUR, CONDER e CAR) sobre a composicdo do saldo contabil por obra/contrato, a
Auditoria observou que 6rgaos estdao adotando providéncias objetivando a identificagao,
segregacao por obra e posterior regularizagdo contabil.

Entretanto, dos esclarecimentos apresentados, a Auditoria verificou diversos contratos com
indicacao de obras paralisadas ou concluidas, que deveriam ter sido transferidas para as
contas apropriadas, assim como reconhecidos contabilmente os efeitos econémicos
decorrentes do desgaste, mediante o registro da depreciagdo ou outros procedimentos de
impairment®.

No que concerne aos bens relacionados aos contratos de PPP, verificou-se que persistem
as deficiéncias observadas no ano anterior quanto a designagao genérica de “Ativos SPE a
incorporar”, no montante de R$852,7 milhées, sem indicagdo da natureza do ativo, nem a
qual contrato se refere e a falta de evidenciacio de ativos preexistentes que sao objeto de
PPP.

Os auditores registraram que, na sua resposta, a PGE corroborou com as inconsisténcias
pontuadas, comentando, entre outros aspectos, que serdo encaminhados oficios aos
orgaos do Executivo Estadual da Administragédo Direta, em especial a SEINFRA e a SETRE,
para que realizem a depuragido desses bens contabilizados em seus 6rgaos e verifiquem
junto a SAEB a sua inclusdo no SIMOV, bem como sera reiterada a todos os
orgaos/entidades a necessidade do controle administrativo/patrimonial dos seus bens
moveis e iméveis, para adequagado as normas contabeis e financeiras, e que sera emitido
Oficio Circular para alertar sobre a importancia da reavaliagcao de bens, informando também
que a contabilizagdo das adutoras e demais bens de infraestrutura sera objeto de analise
com o avanco dos trabalhos da Comissao Estadual para atender ao Plano de Implantacao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP).

5 Procedimento contabil de comparar o valor de um ativo com seu possivel valor de retorno.
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Quanto a Depreciagao Acumulada, a Auditoria identificou despesas contabilizadas a
menor no montante de, aproximadamente, R$308,9 milhdes. Relativamente aos critérios de
calculo da depreciacdo de bens imoveis, na nota explicativa é comentado que a
Administracdo, de uma forma geral, ndo aplicava os critérios de reconhecimento e
mensuracdo dos ativos imobilizados e intangiveis conforme orientado pelo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 92 edicdo (MCASP). Segundo os auditores, a nao
definicdo de valor residual dos bens médveis e imodveis ao final da sua vida util acarreta a
subavaliagao do imobilizado, mormente em relagdo as contas de edificacdes e de veiculos,
na medida em que é apropriado um montante maior de depreciacao.

Conforme a Auditoria, o saldo da conta Redugao ao valor recuperavel é remanescente de
registros efetuados ha mais de dez anos na UO 1303 relativa a Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS), ndo sendo objeto de revisao posterior e/ou de comentario em
Nota Explicativa as DCCEs.

Também é registrado que, conforme dados do SIMOV, em 31/12/2023 existiam 271 bens
iméveis invadidos ou parcialmente invadidos, além de outros informados pela CONDER
nessas mesmas condi¢des, os quais deveriam, a priori, ser objeto de avaliagdo quanto ao
valor recuperavel. Quanto aos procedimentos contabeis, a SEFAZ informou que adotou as
providéncias necessarias.

Empréstimos e Financiamentos

O saldo da Divida Publica (Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante) no Balango
Patrimonial de 2023 totalizou R$21.954,4 milhdes.

A Auditoria registrou que a composi¢ao das dividas por credor, excluindo-se a parcela de
juros e encargos a pagar (R$210,4 milhdes), se encontra na Demonstragdo da Divida
Fundada Interna e Externa do exercicio, sendo a Unido o maior credor da divida fundada
interna, com créditos de R$5.531,0 milhdes, que representam 48,43% dessa divida e
25,44% do total contraido, seguido pelo Banco do Brasil e pela Caixa Econdmica Federal
(CEF), que representam, juntos, 38,02% da divida interna. Em relag&o a divida externa, os
maiores credores sdo o Banco Internacional para Reconstru¢cdao e Desenvolvimento (BIRD)
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), respondendo, juntos, por 98,86% da
divida externa do Estado.

Relativamente a evolugao da divida fundada, a Auditoria evidenciou que seu saldo sofreu
um decréscimo de R$1.279,3 milhdes, na comparacdo com 2022, sendo considerada,
dentre os principais fatores para essa reducdo, a atualizagdo cambial, decorrente da
variagao da relacdo de troca entre as moedas estrangeiras e a moeda nacional, uma vez
que houve desvalorizagbes do Délar (7,9%) e do Direito Especial de Saque (3,7%).

A Auditoria atestou os saldos, em 31/12/2023, das dividas com os credores internos e
externos.

Diferencga entre os sistemas de contabilidade das empresas Estatais Dependentes e o
Sistema FIPLAN

Desde o exercicio de 2018, vém sendo identificadas divergéncias entre os saldos do Ativo,
do Passivo e do Patrimbénio Liquido registrados nos sistemas de contabilidade das
empresas estatais dependentes e no Sistema FIPLAN.

No Parecer Prévio do TCE, exercicio de 2022, foi recomendado “adequar os registros
contabeis dos sistemas FIPLAN e da contabilidade privada das Empresas Estatais
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Dependentes para permitir o registro harménico entre o fluxo contabil e financeiro,
considerando o prazo de 2024, definido para a implantagcdo da metodologia”. No Plano de
Acdo apresentado em fevereiro de 2024, a SEFAZ comunicou que foi finalizada a
contratagdo da consultoria especializada no ambito do Programa de Apoio a Gestao dos
Fiscos do Brasil do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — PROFISCO I1.

A Auditoria teve acesso ao Plano de Aquisigbes do Programa e identificou o item
relacionado ao produto “Modelo de Gestdo Contabil Implantado”, previsto para ser
concluido até 2027.

Assim, os auditores identificaram divergéncias entre os saldos registrados nos sistemas de
contabilidade das empresas estatais dependentes e aqueles constantes nos balancetes do
Sistema FIPLAN, que distorcem as DCCEs de 2023, ja que os saldos desse ultimo séo a
base para a elaboracido dos demonstrativos consolidados.

Contratos de PPP

Auditoria de Acompanhamento de Concessao — Aeroporto Internacional da Costa do
Descobrimento

O Governo do Estado publicou, em 17/05/2023, aviso de edital do certame relativo ao Novo
Aeroporto Internacional Costa do Descobrimento.

Apods analise referente a fase de licitagdo, a Auditoria propdés Medida Cautelar para
suspender a contratacdo, em face da identificacdo de falhas aptas a macular a licitagio.
Antes da deliberacdo pelo TCE/BA, a SEINFRA suspendeu o certame para avaliagdo dos
achados. O TCE/BA decidiu pelo arquivamento da Cautelar, “em razdo da perda de objeto
decorrente da suspensdo da Concorréncia n° 07/2023 pelo Estado da Bahia, por meio da
Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA), para detalhamento do anteprojeto referencial de
engenharia e do orgamento [...]”, tendo a Auditoria encerrado as analises quanto aos
eventos consumados do certame e emitido novo relatério em 2023, contendo
recomendacdes quanto as avaliagbes juridica, econdmico-financeira e dos elementos
técnicos de engenharia, relativas a fase de planejamento da PPP.

Governanca e gestao dos contratos de PPP no ambito do Estado

Em 2023, o Estado da Bahia possuia projetos de PPPs em execug¢ao em diversos setores,
entre eles, transporte, salude, saneamento e infraestrutura social. A Auditoria observou que
o0 ente necessita aprimorar sua estrutura para garantir o adequado planejamento dos
projetos de PPPs. Deste contexto, resultaram os seguintes achados e fatos significativos:
auséncia de Regimento Interno para o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas (CGP); descumprimento do dever de divulgar anualmente a relagdo de projetos do
Programa de PPPs; intempestividade no exercicio das atribuicbes do CGP;
indisponibilidade de instrumentos e ferramentas facilitadoras da governancga e gestdo das
PPPs; necessidade de investimento em recursos humanos; e baixa participacdo nas
licitagcdes de PPPs.

Demais Obrigagoes a Curto Prazo — ICMS a restituir a contribuintes

A Auditoria consignou que, embora a SEFAZ disponha de mecanismos eletrénicos de
mensuracdo e monitoramento sobre os eventos relacionados ao reconhecimento e
apuragao do ICMS, assim como do monitoramento da conta corrente, tais elementos e
informacdes nao sao utilizados para fins de reconhecimento contabil tempestivo, ou no
Balango Patrimonial.
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A Auditoria observou que ainda ndo vém sendo evidenciados os direitos e as obrigacdes
fiscais relacionadas com o saldo cumulativo do ICMS, a receber e a ressarcir aos
contribuintes.

Sobre os saldos cumulativos, em 31/12/2023, dos contribuintes cadastrados no “regime de
conta corrente fiscal” do ICMS, a SEFAZ informou sobre a existéncia de 10.061
contribuintes com saldo a recolher ao Estado, de R$989,9 milhdes; e 363 contribuintes com
“Saldo credor acumulado”, cujo total era R$1.882,9 milhdes.

Segundo a Auditoria, tais informacgdes revelam a existéncia de Ativos e Passivos de valores
relevantes nédo evidenciados no Balango Patrimonial de 2023, cujo efeito no PL e na DVP
seria de R$893,0 milhdes, relacionadas a redugéo de receitas do ICMS.

Apos anadlise dos esclarecimentos prestados pelo Estado, a Auditoria aduziu que, em
consonancia com as NBC TSP, o MCASP 92 Edicao, Parte Il, item 14.4, e o IPC/STN n° 02
determinam a escrituragdo dos tributos pelo regime de competéncia. E também que,
considerando que tais eventos estao subsidiados por mecanismos de controle em uso pela
unidade de arrecadagao (SAT/SEFAZ) e que, portanto, suportam a consisténcia dos
montantes em 31/12/2023, assim como a relevancia dos valores envolvidos, tanto dos
saldos de tributos a receber (Ativo) como a restituir aos contribuintes (Passivo — Obrigacao),
a luz do que dispde o item 106 da NBC TSP 01, a Auditoria concluiu que as ponderacoes
apresentadas pela PGE nao se mostraram suficientes para modificar o seu opinativo.

Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais

Na conta Pessoal a Pagar, cujo saldo ao final de 2023 era de R$2.387,3 milhdes, sdo
apropriadas as obrigagbes referentes a salarios ou remuneragdes, bem como beneficios
que o empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensbes e encargos
a pagar.

Relativamente a provisdo de férias, a Auditoria verificou que o montante contabilizado em
dezembro, nas UOs da Administracdo Direta do Poder Executivo, esta suportado em
relatérios do Sistema RH Bahia. Todavia, observou que ndo foram contabilizadas as
provisdes relacionadas aos servidores lotados no Poder Judiciario, nos Tribunais de Contas
e no Ministério Publico, e que ndo ha evidéncias de inclusdo nos calculos do montante
devido relacionado com as gratificagdes e os encargos previdenciarios incidentes.

Outrossim, da analise dos dados contidos nos relatérios do Sistema RH Bahia, foram
identificadas inconsisténcias nos calculos da relacao individualizada, base para registros da
provisdo de férias, tendo sido verificados 115 casos com o calculo a maior da provisao,
indicando que teriam mais de duas férias vencidas, bem como calculo a menor da provisao,
ou seja, menor que 12/12 de seus proventos. Também n&o foram provisionadas outras
obrigagbes devidas aos servidores, derivadas da relacdo de trabalho, como as licengas-
prémio, tanto as relacionadas ao direito de indenizacao financeira, quanto as relacionadas
ao direito de usufruto pelo gozo sem laborar.

Em seu pronunciamento, a PGE concordou com o apontamento, informando que a equipe
técnica da Diretoria da SAEB esta regularizando a situagao.

Outros Passivos — Provisao para Indenizagdes (Contingéncias)

A Auditoria constatou inconsisténcias nos procedimentos de levantamento e ajuste contabil
da Provisao para Indenizagdes, cujo saldo, em 31/12/2023, era de R$12.910,7 milhdes.
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A Auditoria constatou que os relatérios gerenciais das indenizagdes calculadas pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE) vém sendo utilizados para ajustar contabilmente a
provisdo ao final dos exercicios. Contudo, segundo os auditores, esses relatérios nao
contém todos os elementos necessarios para suportar os ajustes contabeis relacionados ao
reconhecimento adequado dessa provisdo, pois ndo evidenciam detalhes do tramite dos
processos. Por conseguinte, a Auditoria ndo péde identificar, com razoavel grau de
precisdo, o montante das possiveis distorcoes dessa provisao no Passivo Nao Circulante,
assim como avaliar os impactos no PL e na DVP.

Ademais, constatou-se que nao foi apresentada nas DCCEs de 2023 a avaliagdo quanto as
potenciais contingéncias que o Estado da Bahia tenha que assumir em relacdo a
determinados compromissos nao ajuizados, porém com potenciais riscos de perda
financeira futura para o erario.

A Auditoria identificou a necessidade de normatizar a metodologia e implementar os
procedimentos para mensuragdo das contingéncias passivas, tendo em vista a relevancia
do assunto e os impactos no fluxo de recursos do Estado, e de observar os requisitos
necessarios para o ajuste dos saldos das contas representativas das provisdes e dos
passivos contingentes, assim como da divulgacao das informagdes complementares em
Notas Explicativas as DCCEs.

Apods analise das observagbes apresentadas pelo Estado, a Auditoria registrou que nao foi
refutado o achado auditorial na sua esséncia, com informagoes, inclusive, de providéncias
que vém sendo adotadas para atender ao disciplinado no MCASP e demais normas de
contabilidade, e concluiu que as ponderagdes nao se mostraram suficientes para modificar
0 seu opinativo.

Provisoes Matematicas — Passivo Atuarial

Consoante as DCCEs de 2023, o grupo Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo totalizou o montante de R$181.621,3 milhdes, com destaque para as contas que
representam o Passivo Atuarial do Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia (FUNPREY), do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos
do Estado da Bahia (BAPREV) e do Fundo de Protec&o Social dos Policiais Militares e dos
Bombeiros Militares do Estado da Bahia (FPSM).

Relativamente a evolugao do resultado previdenciario nos exercicios de 2020 a 2023, os
auditores verificaram que as receitas foram insuficientes para cobrir as despesas ao longo
dos ultimos quatro exercicios, gerando um déficit que tem sido coberto por aportes de
recursos efetuados pelo Tesouro. Parte da receita arrecadada tem sido destinada a
suplementacdo do FUNPREYV para a cobertura do desequilibrio financeiro.

Ainda segundo a Auditoria, houve uma evolugao crescente dos aportes, e que, embora o
Estado utilize fontes alternativas de receita para atenuar o quadro, tais recursos se revelam
insuficientes para reduzir, de forma significativa, os aportes do Tesouro para o custeio da
folha dos inativos, tendo como consequéncia a reducdo dos recursos disponiveis para
custeio ou para investimento em outras areas de atuacao da Administragdo Publica. Em
2023, o referido aporte representou 10,76% da RCL do exercicio.

Os auditores apontaram que a situagdo do RPPS da Bahia é considerada critica (indicador
superior a 300,0%), ou seja, o déficit atuarial em 2020 foi superior a quatro vezes a RCL
anual do Estado. A partir de 2020, houve uma pequena melhora no indicador em fungao da
reducao do déficit atuarial proveniente da redugao da taxa de juros e aumento da RCL.
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Outro indicador trata da relagdo entre o numero de servidores ativos e inativos
(aposentados e pensionistas): quanto menor for essa relagdo, mais grave é a situagao do
RPPS. O Estado da Bahia também se enquadrou na faixa considerada critica (indicador
inferior a trés) nos quatro ultimos exercicios.

Segundo a Auditoria, existe uma tendéncia de piora do indicador, evidenciada pelo
descompasso entre o crescimento do numero de servidores estaduais inativos e a reducao
da quantidade de servidores ativos no periodo. De um modo geral, a realizagdo de
concursos para o preenchimento de vagas no servigo publico tornou-se restrita, ndo sendo
capaz de fazer frente ao numero crescente de aposentadorias e pensdes concedidas nos
ultimos anos.

Assim, consignou que a relagao é critica, pois o quantitativo de inativos superou o dos
ativos, ou seja, para cada aposentado ou pensionista, existe menos de um servidor ativo. E
que essa situacao ja apresenta déficit financeiro, sendo suprido pela utilizacdo de aportes
mensais, o que reflete fielmente na situacao do Estado da Bahia.

Os auditores ainda aduziram que, em funcdo desse quadro, nota-se um crescente e
elevado comprometimento do orgamento publico com as despesas previdenciarias e de
pessoal, com efeitos indiretos nas demais areas.

Assim, foi registrado que o resultado desses dois indicadores ratifica a situagéo
preocupante do RPPS da Bahia, exigindo que o Poder Publico estabelega estratégias para
equilibrar o sistema previdenciario do Estado.

Quanto ao Indicador de Situagao Previdenciaria (ISP-RPPS), que tem como obijetivo avaliar
0s aspectos relacionados a transparéncia e gestao, situacao financeira e atuarial do regime
proprio de previdéncia dos entes federativos, os auditores consignaram que o Estado da
Bahia se encontra entre os entes com pior situagdo previdenciaria, tendo obtido nota “D”.
Os indicadores que mais contribuiram negativamente foram “Modernizacdo de Gestao”,
“Cobertura dos Compromissos Previdenciarios”, “Suficiéncia Financeira” e “Acumulagao de
Recursos”, cabendo ao Governo do Estado a adogao de medidas visando tornar a
Previdéncia Estadual um regime com maior equilibrio financeiro e atuarial.

Patrimonio Liquido (PL)

Foram identificadas inconsisténcias nos procedimentos contabeis relacionados a realizacao
das Reservas de Reavaliagdo e Avaliagdo Patrimonial, cujos saldos, em 31/12/2023,
eram de R$3,1 bilhdes e R$260,2 milhdes, respectivamente, ndo sendo possivel para os
auditores quantificarem o montante das distorcbes nessas contas do Patriménio Liquido,
assim como avaliarem os potenciais impactos na DVP e nas demais contas do BP, tendo
apontado a necessidade de dar continuidade aos procedimentos de aprimoramento no
registro das operacgdes relacionadas as contas de Reserva de Reavaliagdo e Resultados
Acumulados.

O Estado informou que foram expedidos oficios ao TJ/BA, a ALBA e a SAEB no sentido de
avaliarem os saldos e efetuar o controle das contas de Reserva de Avaliacéo, assim como a
CONDER para a conta de Ajuste de Avaliagdo Patrimonial. As constatagbes da Auditoria
foram mantidas.
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Estoques

A Auditoria identificou divergéncia de R$481,0 milhdes entre os controles internos e a
contabilidade na conta de Estoques, cujo saldo, em 31/12/2023, era de R$870,0 milhodes,
nao sendo possivel estimar, com razoavel grau de precisdo, o montante das distor¢cbes
nesta conta, assim como avaliar os impactos no PL e na DVP, tendo os auditores apontado
para a necessidade de aprimoramento dos controles internos relacionados a gestdo dos
Estoques de Material de Consumo, e dos procedimentos de revisdo e classificagdo contabil
dos estoques de material hospitalar e medicamentos.

Foram apresentados pelo Estado comentarios em relagao ao quantitativo de almoxarifados
e alteracbes na estrutura de controle existente na SESAB, no sentido de que a criagdo de
novos almoxarifados no SIMPAS a partir de agosto/23 foi uma das melhorias implantadas,
com o objetivo de apoiar o controle de estoque de medicamentos na CEFARBA, pois o
SIMPAS néao dispde de controle de lotes e validade, apenas acompanhando quantitativo
fisico e financeiro. Ainda foi salientado que o ano de 2023 foi importante para a SAFTEC,
pois ocorreu a transicdo desses almoxarifados no SIMPAS, passando do total de 11 para
35, corroborando, como afirmado pelos auditores, a necessidade de aprimoramento dos
procedimentos de conciliagao entre as ferramentas de controle fisico/financeiro e o sistema
de contabilidade.

No que tange a diferengca apontada entre os registros contabeis e os inventarios das
diversas unidades da SESAB, que armazenam os medicamentos, foi confirmada a
existéncia de diferengas, porém no montante de R$266,1 milhdes, inferior ao apontado pela
Auditoria, persistindo o apontamento auditorial, contudo devendo ser reformulado o
montante, reduzindo-o para o mencionado valor.

Auséncia de dedugdo das contas da totalidade dos saldos dos subtitulos “2 INTRA
OFSS” dos grupos das Contas de Natureza Patrimonial

A Auditoria constatou que a Administragdo, contrariamente ao preconizado no MCASP 92
Edicao, na consolidacdo das contas do Estado, ndo deduziu o saldo de todos os subtitulos
“2 INTRA OFSS” e, quando fez, ndo deduziu o saldo todo, a excegao do saldo do subtitulo
Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional — Intra OFSS, sendo informado pela
SEFAZ que a compatibilizagcdo e o aprimoramento do processo de consolidagdo das
demonstragcdes contabeis ja vém sendo realizados, para que as informacdes apresentadas
reflitam adequadamente os atos e fatos contabeis. Adicionalmente, aduziram que, ainda
que operagdes intra nas DCCEs de 2023 nao estejam completamente compatibilizadas, as
acdes de aprimoramento possibilitaram mitigar desequilibrios nessas operacdes.

Nao obstante, concluiram os auditores que as contas do Estado da Bahia, exercicio de
2023, nao refletem adequadamente tais atos e fatos contabeis, assim como nao foi
cumprido o prazo para implantacdo do controle e da evidenciagdo das operacgdes
intragovernamentais, previsto no Plano Excepcional de Agdo anexo ao Decreto Federal n°
10.540/2020.

6 MCASP 2023, Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. Compreende os saldos que serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) do mesmo ente. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2024/26.
Acesso em ago.2023.
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3.7 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Nas sucessivas emissdes de Pareceres Prévios sobre contas governamentais, este
Tribunal de Contas vem expedindo recomendacdes para o aprimoramento do sistema de
controle interno da Administragao estadual, para o que foi proposta pelo Poder Executivo no
Plano de A¢ao das Contas do exercicio de 2019 a criagao de Grupo de Trabalho (GT).

A Auditoria registrou que, em dezembro de 2021, o relatério final do GT definia como
macrofung¢des integrantes do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual a
auditoria, corregedoria, ouvidoria, transparéncia e prevengao a corrupgao, estando a cargo
de distintas secretarias do Estado.

E que, de acordo com a “Avaliacao Nacional do Controle Interno” desenvolvida em 2020, o
Conselho Nacional do Controle Interno (CONACI) e o Banco Mundial produziram avaliagao
conjunta das estruturas responsaveis pelo controle interno dos estados e capitais
brasileiras, que resultou no indice Sintético de Controle Interno (ISCI).

Informam os auditores que, contemplando aspectos relacionados a estruturagao, carreira e
preenchimento de cargos, legislagdo contra nepotismo e conflto de interesse,
regulamentacao da lei anticorrupgéo (Lei Federal n°® 12.846/2013) e cédigo de ética/conduta
dos servidores, o ISCI apurado para o Estado da Bahia foi de 0,572, em uma escala de 0 a
1,00, ocupando o 19° lugar, tendo a média dos estados alcangado 0,724.

Foi verificado que o estudo também concluiu que os estados com maiores receitas e indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) tenderam a apresentar melhores resultados no ISCI,
tendo identificado que: apenas 39,13% dos estados possuiam instrumentos normativos que
regulamentam conflitos de interesse; parcela relevante dos estados ainda ndo conta com
instrumentos de acompanhamento da evolugdo do patrimdnio de seus agentes publicos;
quase a metade das capitais nao regulamentou a Lei Anticorrupcao (LAC).

Com efeito, foram apontadas pelos auditores em sua Sec¢ao Analitica integrante das Contas
de Governo — 2022 as seguintes situacdes: falta de concretizagéo de iniciativas pelo Poder
Executivo Estadual voltadas a prevencao, deteccéo e correigdo de fraudes, a exemplo de
regulamentacado da LAC, ha 10 anos em vigéncia, que prevé a responsabilizacao objetiva
administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administragédo
Publica estadual; auséncia da edicdo de decretos determinando a obrigatoriedade da
implementacao de praticas de gestdo de riscos em todos os 6rgaos e a regulamentacao da
Lei de Acesso a Informagdo (LAl), apesar da existéncia de minutas em tramitagao;
inexisténcia de codigo de ética para os servidores estaduais (com excegdo de algumas
poucas carreiras especificas que tém normativos proprios) e a dificuldade em identificar
servidores publicos efetivos dispostos a trabalhar na area correicional.

A Administracdo entende como relevante a tematica, incluindo a questdo da criagdo da
Controladoria Geral do Estado, porém a considera de distinta complexidade, necessitando
de analise tecnicamente minuciosa e envolvendo diversos 6rgéos e secretarias estaduais,
inclusive o Poder Legislativo. Informa que o tema consta de diversas propostas normativas
que tramitam na Administracao, tendo sofrido impacto durante a pandemia, e que continua
em tramite na ALBA o Projeto de Lei n° 16.942/2007, que versa sobre a referida criagao.

Pontuam os auditores que, conquanto presente tal modelo em quase todos os estados da
Federacao, como iniciado pela esfera federal desde 2001, a reforma administrativa ocorrida
a partir de 2023 modificou a estrutura organizacional da Administragdo Publica do Poder
Executivo Estadual e somente criou Unidades Setoriais de Controle Interno (USCls) em 20
orgaos e entidades, que ja estavam funcionando, até entdo, sem o reconhecimento formal.
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Importante salientar que, conforme dados fornecidos pela AGE, “dentre as dificuldades
existentes, permanecem o seu quadro reduzido de pessoal, bem como elevada rotatividade
de servidores das unidades setoriais de controle interno”. A informagao também da conta de
que, em 31/12/2023, com a mesma quantidade de unidades na administragdo direta e
indireta, implantada até 2022, no total de 62, houve redugdo de 203 servidores nelas
lotados, para 197, em relagdo ao ano anterior (posi¢cao janeiro/2024). Ademais, desses
servidores, 58,9% nao possuem vinculo efetivo com o Estado, pois sdo ocupantes de
cargos comissionados, aumentando esse percentual para 82,4% (posigao janeiro/2024) nas
unidades subordinadas aos titulares das Secretarias. Conforme os dados, com as maiores
rotatividades ja registradas pelo menos desde 2019 entre coordenadores de controle interno
e demais servidores, e tendo em vista que quase 60% dos servidores ndao tém vinculo
efetivo com o Estado, as mudangas comprometem o desenvolvimento técnico das equipes.

Até onde foi examinado pelos auditores, considerou-se que “pouco se evoluiu no modelo de
controle interno do Poder Executivo Estadual nas duas ultimas gestées e que ndo pode se
resumir a atuacao da AGE e das unidades setoriais de controle da administracdo direta e
indireta”, estando ainda “incipiente a definicdo de atividades transversais entre a AGE,
Corregedoria e Ouvidoria” e nao tendo sido concretizadas iniciativas voltadas a prevencao,
deteccao e correicdo de fraudes, apesar das minutas dos atos normativos em tramitagéo. O
mesmo ocorrendo para os procedimentos voltados ao acompanhamento da variagao
patrimonial dos servidores, inexistindo cddigo de ética e conduta para o seu conjunto, bem
como programas estruturados voltados a promog¢ao da integridade publica.

A Auditoria concluiu, em relagao as providéncias constantes do Plano de Agao elaborado
tendo em vista as recomendagdes deste Tribunal relativas as Contas de 2022, que algumas
acdes vém sendo desenvolvidas como a proposta de edicdo de decreto sobre gestdo de
riscos, desde 05/03/2020, com tramite entre a SEFAZ e a PGE/BA durante trés anos, sendo
encaminhada a ultima versdo a Casa Civil em 30/11/2023 e a SAEB em 21/03/2024. Foi
incluida na Lei Estadual referente ao PPA 2024-2027 a previsdo da gestdo de riscos no
monitoramento das metas prioritarias, e no exercicio de 2024 encontra-se em tratativas a
elaboracdo de normativo que disciplinara o monitoramento do PPA, definindo como a
gestao de riscos sera implementada e a emissao de normativo para orientar as unidades e
a estruturacao dos controles internos nas areas de licitagdo e contratos, a luz do disposto
na Nova Lei de Licitagcbes e Contratos, com previsdo também para capacitacdo. Para o
fortalecimento dos controles internos, os auditores consignaram proposta de
recomendagoes.

Por fim, vale registrar que, em consulta realizada pelos auditores no Sistema de
Gerenciamento de Processos e Documentos (PROINFO) deste TCE, em 14/05/2024, foi
verificada a existéncia de 269 processos ha mais de 60 dias em diligéncia externa, sob a
responsabilidade das Secretarias e Orgdos do Poder Executivo Estadual, variando os
atrasos entre 68 e 3.576 dias, com base no vencimento dos prazos estabelecidos por este
TCE, sem o registro de seu efetivo retorno.

A Auditoria salienta que, em relagdo ao exercicio de 2023, do total de 250 processos em
diligéncia externa em atraso, conforme consulta ao Sistema Mirante deste TCE em
08/05/2023 (Sec¢ao Analitica das contas de 2022), comparando ao levantamento realizado
em 2024 (14/05/2024), apenas 71 processos retornaram ao TCE/BA, representando
28,4%.
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3.8 TRANSPARENCIA PUBLICA

Em 2014 e 2015, este TCE realizou auditoria para avaliar o cumprimento da legislagdo que
trata do acesso a informagao, no ambito do Poder Executivo Estadual, em relacéo a criacao
de Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC), publicagdo de informagdes na internet,
classificacdo do sigilo das informagdes e politica de gestdo da informacao, o que resultou
na Resolugdo TCE/BA n° 32/2016, a qual determinou a juntada as Contas do Governador,
exercicio de 2015, e o encaminhamento pelo Governo do Estado a este Tribunal, em
articulagao com as secretarias afins, de Plano de Acdo com iniciativas necessarias.

Da auditoria de monitoramento realizada em 2017 para acompanhar o atendimento do
quanto indicado, decorreram novas deliberagdes, por meio da Resolucdo TCE/BA n°
088/2018, dirigidas a secretarias e 6rgaos estaduais. Sucessivas auditorias deste TCE
contemplam em seu escopo a analise da transparéncia nas agcdes governamentais, gerando
“Sugestdes de Deliberagdes” ao Governador do Estado, como as relativas ao exercicio de
2022, que abrangeu procedimentos e rotinas no ambito do Poder Executivo Estadual.

A Auditoria registrou em seu relatério destas Contas a instituicdo, em 2022, do Acordo
Plurilateral de Cooperagdo Técnica n° 03, celebrado entre os Tribunais de Contas, o
Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI), Instituto Rui Barbosa (IRB), Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), Associagéo Brasileira dos
Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM) e Associagdao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON), visando a implementacdo do Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), que estabelece colaboragdo mutua para a promogéao de
acbes voltadas a ampliacao da transparéncia das informacdes produzidas e/ou custodiadas
pelo Poder Publico, em especial por meio do aludido Programa, que contempla projetos,
entre outros, de realizagdo do Levantamento Nacional de Transparéncia Publica.

Com base na Lei Estadual n°® 12.618/2012, que regulamenta o acesso a informagdes em
ambito estadual, conforme prevé o art. 45 da Lei Federal, os auditores constataram a
inobservancia de determinacdo legal quanto a transparéncia ativa, consubstanciada na
auséncia da divulgacao de informagdes na Internet que deveriam ser publicadas
independentemente de solicitagdo, de modo a evitar a ampliacdo dos trabalhos e custos
para o gerenciamento dos pedidos de informacéo.

Com efeito, os auditores informam que, a partir de 2023, a ATRICON, no ambito daquele
Programa, publicou o indice de Transparéncia Publica dos Estados, tendo como base
critérios estabelecidos na Resolucdo n° 01/2023, que aprova as Diretrizes de Controle
Externo relacionadas a “Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados”, em
decorréncia da avaliagcdo do adequado cumprimento da transparéncia ativa, classificando
0s portais publicos estaduais nos niveis diamante, ouro, prata, elevado, intermediario,
basico, inicial e inexistente. Dos 26 estados da Federagao, a Bahia ocupou a 20? posig¢ao
no ranking da transparéncia dos Poderes Executivos estaduais, com indice de 69,54%,
classificado como “Intermediario”, inferior ao Elevado (78,07%) alcangado em 2022. Mais
especificamente, o resultado pode ser traduzido no atendimento de 100% das questdes
avaliativas’ classificadas como essenciais e o parcial atendimento das classificadas como

7 Conforme Matriz constante do Relatério do Levantamento dos Portais do PNTP — Ciclo 2023, s&o 88 critérios, sendo 11
essenciais, 56 obrigatérios e 21 recomendados. O documento também segrega os critérios entre comuns (70) e
especificos do Poder Executivo (18). A classificagdo tem como pressuposto as seguintes definicdes para os critérios:

» essenciais sao aqueles referentes a informagdes da execugao orcamentaria e financeira que, se a entidade deixar de
dar transparéncia, fica impedida de receber transferéncias voluntarias e contratar operagdes de crédito, de acordo
com os artigos 48 e 48-A combinados com o artigo 51 da Lei Complementar Federal n® 101/2000;

» obrigatérios sdo aqueles que trazem temas que, segundo a legislagdo vigente, devem constar nos portais das
instituicoes;

» recomendados s&o informagdes importantes para o publico em geral, que, apesar de sua publicidade na internet ndo
ser expressamente exigida pelos normativos, sua divulgagcdo é tida como boa pratica e deve ser estimulada.
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obrigatérias e recomendadas, segundo os critérios constantes do Relatério do
Levantamento dos Portais do PNTP — Ciclo 2023.

A AGE, por meio de sua Geréncia de Controle Preventivo e Transparéncia (GEPRE),
responsavel por gerir os Portais Transparéncia Bahia e Dados Abertos Bahia, informou que
aguardava alteracao no Sistema FIPLAN e, pela SAEB, gestora do RH Bahia e SIMPAS, a
edicdo de decreto regulamentador e instalacdo de funcionalidades, e que a minuta do
decreto de regulamentacdo da Lei de Acesso a Informagdo na Bahia se encontrava em
tramite.

A Ouvidoria do Estado, que preside o Comité Gestor de Acesso a Informacao (CGAI),
informou sobre a criagéo de grupo de trabalho com participagédo de membros do CGAI, para
a elaboragado da minuta de regulamentacao da aludida Lei.

Os esclarecimentos apresentados pela AGE/GEPRE e pela Ouvidoria, embora descrevam
medidas incipientes e com morosidade em relacdo especificamente a transparéncia ativa,
conquanto decorridos mais de 10 anos da promulgacgao da Lei (que fixou prazo de 180 dias
para sua regulamentagcdo), demonstram, como aduz a Auditoria, acbes que,
implementadas, poderdo contribuir para a prevencdo da pratica de irregularidades, o
fortalecimento da participagdo democratica e a alteracdo do indice de Transparéncia de
2023, apurado pela ATRICON no ambito do PNTP.

Saliente-se a importancia da regulamentacao para efetivar a LAl no Estado, haja vista que a
nao divulgagdo dessas informagdes na Internet prejudica o controle social, devendo ser
publicadas independentemente de solicitacao.

Ainda no ambito da transparéncia, cabe registrar a constatacdo dos auditores quanto a
permanéncia, até entdo, da nao publicizacdo dos vencimentos dos servidores civis e
militares, e dos proventos dos agentes publicos aposentados e pensionistas, objeto de
recomendacdes nos Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2014 a 2020 e
2022, com paragrafo de énfase em 2020 e sugestdo de ressalva pelos auditores nos
presentes autos, contrariando o art. 48-A, |, da LRF, além do art. 3°, Il e lll, art. 6°, |, e art.
8°, caput e §8§1°, lll, e 2° da Lei Federal n° 12.527/2011 (LAI), dispositivos replicados e
absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n°® 12.618/2012.

Apo6s tramites entre a SAEB e PGE para ajustes na minuta, foi publicado o Decreto
Estadual n°® 22.675, de 22/03/2024, e, conforme a Auditoria, com conteldo bastante similar
ao da minuta visualizada em 2022, seguindo o entendimento de que ha dados pessoais a
preservar, de modo a afastar a possibilidade de identificagdo nominal dos servidores,
aposentados ou pensionistas pagos pelo Estado da Bahia, publicagcdo essa também
ressaltada pela PGE em atencdo a notificacdo deste TCE acerca do relatério auditorial
(Secao Analitica) referente as presentes Contas.

A observacdo que a Auditoria consignara em seu relatério no que tange a alegagao de
conflito normativo existente nos pronunciamentos da SAEB nos Planos de A¢ao das Contas
de Governo de 2019 a 2021, e na argumentagdo da PGE, obtida em 2022, é a seguir
transcrita:

O aspecto foi corroborado pela Procuradoria, por meio do Oficio n® PGE-
GAB-PGAAJ-045/2024, de 19/03/2024, em atendimento a requisicdo
auditorial. Em sintese, o Estado manteve o entendimento de que, com o
advento da Lei Federal n® 13.709, de 14/08/2018 — LGPD —, a matéria
requereu reexame, de modo que a divulgacéo tende a ocorrer de forma
geral ou anonimizada, e ndo nominal, como recomendado pelo TCE/BA.

Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/pdf/relatorio-nacional-2023.pdf. Acesso em: 26 mar. 2024.
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Até o encerramento dos trabalhos, ressalta-se, ndao foi observado
qualquer tipo de publicizagao dos dados.

Vale salientar que, em 04/03/2024, a Auditoria do TCE/BA realizou
consulta aos portais de transparéncia dos nove estados da Regido
Nordeste, o que permitiu concluir que, tal como registrado quando dos
exames dos exercicios de 2019 a 2022, a Bahia permanece como o unico
estado que ndo dispbe de pagina especifica para divulgagcdo dos
vencimentos de seus servidores, além de se afastar, ante o quanto
exposto pela SRH/SAEB, Casa Civil e PGE/BA, da pratica de divulgagao
nominal, mantida pelos demais estados da Regido. Por tais motivos,
ressalta-se que, a despeito da publicagdo de norma referente a matéria, a
recomendacgéo nao foi implementada.

A Auditoria informa que, da andlise da resposta apresentada pelo Estado, nao foi
verificada, até o momento, qualquer divulgacdo de vencimentos e/ou proventos no ambito
do Poder Executivo estadual, circunstancia cuja previsao foi alterada para o “segundo
semestre de 2024”, estando condicionada a “ajustes na interface e no layout de carga de
dados que alimentarao o sistema de forma a contemplar as defini¢gdes previstas no citado
decreto”.

3.9 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES CONSTANTES NOS PARECERES
PREVIOS

Os auditores avaliam anualmente o estagio de implementacdo das agbes pactuadas pelo
Governo Estadual nos Planos de Agao para atendimento as recomendacdes dos Relatérios
e Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia.

Em relagdo ao Parecer Prévio sobre as Contas do exercicio de 2022, este Tribunal opinou,
por maioria de votos, favoravelmente a aprovagao, com as seguintes ressalvas:

1) transferéncia de recursos no montante R$479,23 milhdes, do BAPREV, para custear
despesas com inativos e pensionistas atrelados ao FUNPREYV, sem respaldo judicial ou
legal,

2) expressivo montante de DEA gerando distorgdes relevantes nas DCCEs;

3) fragilidades de controle da inadimpléncia relacionada a prestacdo de contas dos
convénios e congéneres, bem como auséncia de sistema de gestdo e controle dos
termos e de plataforma eletrénica para o controle das prestagcbes de contas das
parcerias regidas pelo MROSC; e

4) declinio (percentual e valorativo) dos gastos alocados na area finalistica da SSP em
relacdo a RCL do Estado da Bahia, além do ndo cumprimento dos quantitativos dos
quadros de policiais civis e militares previstos, respectivamente, nas Leis Estaduais n°
13.201/2014 e n°® 11.370/2009.

Foram expedidos oito alertas, em linha com o art. 59, § 1°, da LRF, acerca de: 1)
fragilidades dos procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das agdes de
politicas publicas; 2) distor¢des causadas pelo uso indevido de DEA; 3) assuncdo de
obrigacoes diretas superiores aos créditos orcamentarios na SECOM, SETUR e Gabinete do
Governador; 4) subavaliacdo de Restos a Pagar; 5) aumento no volume de convénios e
congéneres em 2022, e fragilidades na fiscalizag&o e possibilidade de inexecucao de objetos
pactuados com o consequente dano ao erario estadual; 6) auséncia de regulamentacao da
ordem cronoldgica de pagamentos, associada com a nao publicagdo da relagdo das faturas
emitidas pelos contratados da Administracdo estadual; 7) auséncia de registros
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individualizados (com identificagao dos beneficiarios) da execugao orgamentaria e financeira
dos processos de precatérios; e 8) inclusdo de despesas inelegiveis no calculo do indice de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE); aspectos esses que representam
irregularidade na gestao orcamentaria.

Também foi dada énfase a sete apontamentos: 1) revisdo dos instrumentos de
planejamento; 2) passivo previdenciario; 3) transferéncia de recursos do BAPREV para o
FUNPREYV; 4) sistema rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica; 5) contrato de PPP do
VLT do Suburbio; 6) manutengao de contas bancarias sem escrituragao; e 7) subavaliagao
da divida com precatérios.

Ainda determinou-se ao Chefe do Poder Executivo, no prazo de 120 dias, a partir da
emissao do Parecer Prévio, a apresentagdo de um Plano de A¢do com a indicagdo das
medidas a serem adotadas para o cumprimento das recomendacdes expedidas, informando
o prazo de implementacao e os responsaveis.

As andlises auditoriais revelaram que o percentual de recomendagbes implementadas ao
final do exercicio, nos ultimos cinco anos no ambito do Poder Executivo, ndo ultrapassou
12,7%, tendo sido verificado nas Contas de 2022 um indice de nao implementadas de
39,5%.

Com efeito, o maior percentual encontrado, 44,3%, refere-se ao estagio de recomendacdes
parcialmente implementadas ou que se encontram em implementacéo, seguido de 39,5%
ndo implementadas, 11,6% implementadas e 4,6% em outras situagdes (ainda serdo
monitoradas e ndo mais aplicavel).

Dessa forma, aduziu a Auditoria que, em relagdo a recomendacgio para que o Governador
com o auxilio dos Secretarios de Estado adotem medidas para o acompanhamento e
efetivagdo das recomendagdes do Parecer Prévio, nos termos do art. 105, Il, da CE/1989,
considera-se parcialmente implementada, apesar dos esforcos dos Orgéos e Entidades da
Administracao, até o encerramento da Sec¢ao Analitica.

3.10 CONSIDERAGOES FINAIS

Mais uma vez enalteco a qualidade técnica do relatério apresentado pelos auditores deste
Tribunal de Contas, em decorréncia das analises realizadas acerca das Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia, exercicio de 2023, conduzidas de acordo com as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico e por meio dos procedimentos descritos
no item 2.1 da Sec¢ao Analitica.

No ambito desta relatoria, foram analisados todos os pontos consignados pelos auditores, a
fim de reunir os elementos considerados relevantes, tendo em vista os exames pertinentes
ao exercicio em tela e a apreciacdo deste TCE em relagdo a apontamentos recorrentes, de
modo a viabilizar a formagao do opinativo que integrara a proposta de parecer prévio.

Foi observada a ocorréncia de fragilidades, muitas das quais ja contempladas em exames
de Contas de Governo de exercicios anteriores, que abrangem o planejamento de agdes
governamentais, consubstanciadas em deficiéncias em indicadores de desempenho de
programas governamentais e no descritivo de metas, bem como inconsisténcias em
definicbes de seus valores de alcance, além da permanéncia de metas nao regionalizadas.

Avancando para uma analise mais abrangente de desempenho, foram empreendidos pelos
auditores exames acerca de politicas publicas, tendo sido constatadas deficiéncias em sua
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formulagao, implementagao e avaliacdo, denotando a necessidade de adocido de medidas
para a regulamentagao e aprimoramento de sua execugéo e avaliagao.

Em relagdo a essa tematica, a PGE, em atencao a notificacdo deste TCE ao Exmo. Sr.
Governador do Estado, apresenta argumentos invocando a discricionariedade das agoes e
decisbes nessa area, 0 que merece uma reflexdo acerca da pertinéncia ou nao de
conclusdes que levam ao entendimento de que, por exemplo, as politicas publicas sem
regulamentos formulados ou com deficiéncias em sua implementacdo comprometeram a
sua adequada execucgdo no exercicio de 2023, impactando nos resultados entregues a
sociedade.

Nessa seara, apontamentos deram conta de auséncia de formulagao/regulamentagdo de
politicas publicas, bem como de estagios de tramitacdo em algumas delas, e, no @mbito da
avaliagdo, de auséncia ou insuficiéncia de instrumentos instituidos, com constatagdes de
deficiéncia ou insuficiéncia de indicadores, que podem comprometer a execugdo e a
avaliagdo, bem como podem impactar o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) atrelados as politicas correspondentes, ndo sendo a disponibilizagao de
dados em sistema ou o monitoramento do PPA suficientes para caracterizar uma avaliagao
de politica publica propriamente dita.

Como visto, os trabalhos auditoriais observaram que, das 28 politicas publicas examinadas,
20 ndo foram regulamentadas pelo Poder Executivo, portanto 8 foram plenamente
formuladas, o que pode dificultar a adequada implementacdao e avaliagdo de seus
resultados. Entretanto, a meu ver, ndo se pode mensurar o impacto das inconformidades ou
até mesmo da auséncia da regulamentagao nos resultados, o que demanda a avaliagdo de
cada politica, envolvendo os aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Em outra vertente, porquanto relevante a bem conduzida analise auditorial acerca de
aspectos do desempenho do Governo por meio da analise da estrutura de governancga de
suas politicas publicas, entendo oportuno e necessario dar continuidade a essa importante
analise, de forma individualizada em auditorias programadas, de modo a fortalecer o nexo
causal do quanto constatado com os resultados efetivamente viabilizados. Com efeito, a
possibilidade de as deficiéncias comprometerem, e em qual medida, os resultados, e sua
respectiva avaliagdo, enseja o aprofundamento/acompanhamento de cada politica publica,
para o que foi dado passo inovador nas analises auditoriais em sede de Contas de
Governo. Acolho, por conseguinte, as recomendagdes sugeridas pelos auditores no ambito
de cada politica examinada, de grande importdncia para o seu aprimoramento e
acompanhamento pela Administracdo Publica e por este Tribunal de Contas.

Também foram abordados aspectos frageis no ambito do sistema de controle interno e
quanto a transparéncia de informacdes e de procedimentos da Administragdo, bem como
aspectos relevantes da execugao orgamentaria, financeira e fiscal, sobretudo tendo em
vista apontamentos ja registrados em exames de Contas de Governo, além de novas
verificacdes efetuadas.

Em relagdo aos apontamentos constantes de pareceres prévios de exercicios passados, no
ambito da execugdo orcamentaria, financeira e fiscal, impende assinalar que dois
apontamentos foram regularizados em 2024, porém permaneceram irregulares no exercicio
de 2023. O primeiro ponto refere-se a contabilizagdo indevida de despesas com a
terceirizacdo de médicos e outros profissionais de saude que atuam na rede propria do
Estado, que passaram a ser devidamente registradas no elemento 34 — Outras Despesas
de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagcdo. O segundo diz respeito as

transferéncias indevidas de recursos do BAPREV para o FUNPREV, consideradas como
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deducdo do computo da despesa de pessoal, transferéncias essas cessadas em 2024, por
forca da Lei Estadual n® 14.651/2024, mas que permaneceram no exercicio de 2023.

Assim, foi possivel formar o entendimento de que os elementos reunidos ndo sao
suficientes para comprometer o mérito das Contas, considerando ainda que significativa
parte deles provém de exercicios anteriores e atentando para o contexto do primeiro ano de
um ciclo de gestao, o que enseja uma proposta de Parecer Prévio com opinativo favoravel a
aprovagao, pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, das Contas do Chefe do
Poder Executivo, exercicio de 2023, liberando de responsabilidade o Excelentissimo Senhor
Governador Jerénimo Rodrigues Souza, com as ressalvas, recomendacdes, énfases e
alertas consignados, que ora submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno.

Em relacdo a expedicdo de determinagdes, sugeridas pela Auditoria e pelo Ministério
Publico de Contas, esta relatoria mantém o posicionamento quanto a nio caber sua
aposicao, cujo julgamento se dara pela Assembleia Legislativa do Estado. Por isso, na
proposta de parecer prévio converto-as, com exce¢ao daquelas que ja foram objeto de
ressalvas, em recomendacgdes, e acolho as recomendacdes sugeridas pelos auditores que
vao descritas na proposta apresentada na sequéncia.

Em 29 de julho de 2024.

Conselheiro ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
Relator das Contas
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